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INFORME DE SEGUIMIENTO A INVERSIONES DE ECONOMIA MIXTA
FONDOS GANADEROS

INTRODUCCION

La ley 72 de 1990 deroga las normas sobre créditos otorgados a los Fondos Ganaderos, y establece
en su articulo 10 “El Gobierno Nacional podrd, en su calidad de acreedor de los Fondos Ganaderos,
recibir acciones en pago de la deuda de cada uno de ellos, hasta la cancelacion de la obligacion que
la Nacién hubiese pagado al Banco de la Republica”. Para tal efecto, los Fondos ganaderos emitirian
y colocarian acciones por su valor intrinseco, a la vigencia de esa Ley, a nombre del Ministerio de
Agricultura. De esta forma, las deudas vigentes con el Banco de la Republica fueron capitalizadas a
nombre de la Nacion — Ministerioc de Agricultura y Desarrollo Rural. A partir de ese momento el
Ministerio pasé a ser accionista de los Fondos Ganaderos. '

Los Fondos Ganaderos son sociedades de economia mixta, del orden Nacional, sometidas a la Ley
363 de 1997, al cédigo de comercio y las dispersiones que lo adicionen y reformen. Vinculados al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (en adelante MADR), sometidas a la inspeccion, control y
vigilancia de la Superintendencia de Sociedades, segun el numeral 3 del articulo 2.2.2.1.1.5 del
Decreto 1074 de 2015 y Superintendencia Financiera de Colombia numeral 6° del articulo 11.2.1.4.57
del Decreto 2555 del 15 de Julio de 2010. Los actos que se realicen para el desarrolio de sus
actividades estan sujetos a las reglas del derecho privado y a la jurisdiccion ordinaria.

Asi mismo mediante Decreto 1292 del 21 de mayo de 2003, el Gobierno Nacional ordend la
supresion y liquidacion del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria “INCORA”, liquidacion que
culmind el 31 de diciembre de 2007.

Al cierre de la liquidacién y en cumplimiento del articulo 12 del Decreto mencionado anteriormente, el
MADR recibié mediante Acta de Liguidacién Final los derechos y obligaciones de la entidad liquidada
y dentro de los derechos transferidos se recibieron Inversiones Patrimoniales en entidades Privadas y
Sociedades de Economia mixta e Inversiones Patrimoniales en entidades en Liquidacion, de acuerdo
con las cifras mostradas en el Balance General del INCORA a esa fecha y discriminadas asi:

VALOR TOTAL
VALOR TOTAL AJUSTE POR LIBROS A:

ENTIDAD TITULO CANTIDAD | NOMINAL NOMINAL INFLACION DIC-31-2007
FONDO GANADERO DEI. CESAR | ACCIONES 300.000 10,00 3.000.000,00 642.245,00 3.642.245,00
FONDO GANADERODELMETA | accionEs 79.913 10,00 799.130,00|  692.234,00 1.491.364,00
FONDO GANADERO DE ARAUCA
S.A. En liguidacion ACCIONES 500.000 10,00 5.000.000,00 2.655..70.35,00 7.855.765,00
FONDO GANADERO DEL "
CAQUETA. En liquidacion ACCIONES 31.070.201 10,00 310.702.010,00 | 21.268.458,00 331.970.468,00
FONDO GANDERO DEL
PUTAMAYO. En liquidacién ACCIONES 1.855.287 10,00 18.552.870,00 | 14.578.536,00 33.131.406,00
Esta informacion esta sustentada mediante Acta de entrega y recibo de los saldos del Balance General del INCORA liquidado con corte
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31 de diciembre de 2007 que fueron ingresados a fa Contabilidad del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural., adjunto lo expuesto en
los papeles de trabajo de esta auditoria, {13 Folios}.

OBJETIVO

Establecer el grado de implementacion y efectividad en los procedimientos para ejercer el
sequimiento y control juridico, administrativo y financiero a la participacion accionaria que posee el
MADR en los Fondos Ganaderos, en cumplimiento a los principios, normas generales, técnicas,
procedimientos y difusién de estados contables e informes complementarios de Asambleas
Generales de Accionistas y Juntas Directivas de estas entidades.

De igual manera revisar y evaluar la asistencia periddica del MADR a las Asambleas Generales de
Accionistas y Juntas Directivas de estas entidades donde el MADR posee participacion accionaria
evaluando los objetivos y recomendaciones fijadas por el MADR frente a las reuniones realizadas de
las entidades activas y en proceso de liquidacion de acuerdo a las siguientes situaciones:

Antecedenies
Situacion Juridica
Situacion Financiera
Conclusiones
Recomendaciones

oo

MARCO LEGAL

Ley 45 de 1923

Ley 4% de 1980

Ley 363 de 1997

Estatuto Organico de Fondos Ganaderos Articulo 2 paragrafo 1
Superintendencia de Sociedades numeral 3 del articulo 2.2.2.1.1.5
Decreto 1074 de 2015

Ley 7% de 1990 articulo 10

Ley 1116 de 2006

Decreto 1985 de 2013

Resolucién 366 de 2013

Resolucién 120 de 2014

Resolucién 471 de 2014

Resolucién 0041 de 2016

Conpes No. 3851 de 2015 — Anexo Plan de accion y seguimiento ) sl
Decreto 2148 de 2009

Ley 222 de 1995 @ .
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MUESTRA Y ALCANCE

Para la realizacién de esta Auditoria se examiné una base selectiva de los Fondos Ganaderos activos
y en Liquidacién tomando un periodo comprendido entre el 31 de diciembre de 2014 y la vigencia
2015, evaluando la gestion realizada por parte del MADR, para ejercer el seguimiento y control
juridico, administrativo y financiero a la participacion accionaria que posee el MADR en estas
entidades. Valorando la Gestidn del Riesgo inminente que presentan estas entidades en todo ¢l pais,
gue los han conducido a su liquidacion, lo que debe alertar al Ministerio para que a través de una
eficiente gestion de ASESORIA minimice los riesgos y se fortalezcan y garanticen una inversién sana
y rentable para el Ministerio.

METODOLOGIA EMPLEADA

Para el logro de los objetivos propuestos se fundamento en la evaluacion de la Gestion, Resultados,
Legalidad, Financiera y Control Interno, los cuales contemplan las siguientes actividades: -

Se notifico a través de memorando la evaluacion a realizar al Jefe de la Oficina Asesora Juridica.
Se realizd reunidon de apertura en la que se socializé el objetivo de la evaluacién y la metodologia
a emplear, con la Coordinadora del Grupo de Actuaciones Administrativas designada para esta
Auditoria.

Se realizaron entrevistas y preguntas a los profesionales responsables de ejercer el seguimiento
y control juridico, administrativo y financiero a la participacién accionaria que posee el MADR en
los Fondos Ganaderos, la cual estan clasificados en Sociedades Activas, sociedades en procesos
de reorganizacion, sociedades en proceso de liquidacion Judicial y Sociedades en liquidacion
voluntaria.

Se revisaron selectivamente 3 entidades de sociedades activas de 5 existentes, 6 entidades de
sociedades en liquidacion de 12 existentes a 31 de diciembre de 2015, se revisaron y evaluaron
los documentos soportes existentes en la Oficina a Asesora Juridica y otras areas involucradas
en este proceso asi:

Fondos Ganaderos activos

Se realizaron las siguientes actividades:

Seguimiento y acciones Fondos activos
Composicién y periodo de las Juntas Directivas
Asamblea General de accionistas

Actas de asamblea

Participacion MADR en juntas de Directivas .
Certificado de existencia y representacion legal -
Antecedentes

Situacién Juridica

Situacion Financiera

Informes del Revisor fiscal

- Seguimiento a las conclusiones y decisiones adoptadas por la Junta Directiva yes

Verificacion a requerimientos de los érganos de control y particulares. g
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Fondos Ganaderos en liguidacién Judicial

Seguimiento y acciones Fondos en liquidacion

Certificado de existencia y representacion legal

Determinacion de ocurrencia de causal de liguidaciéon Judicial (autorizacion asamblea)
(Expedientes), ventajas y desventajas:

a) Liquidacion Judicial

b) Liquidacion voluntaria

Verificar el tramite de solicitud de la apertura de liguidacién judicial ante la Superintendencia de
sociedades

Revisar la providencia de apertura del proceso de liquidacién judicial

Asignacion de recursos al MADR

Revisar Cuenta final de liquidacién

Revisar cronograma de liquidacién con metas para la agilizacion del proceso

Fondos Ganaderos en liquidacidon Voluntaria

1.

A la fecha existen cinco (b) entidades activas: @

Seguimiento y acciones Fondos Ganaderos en liquidacion Voluntaria

Determinacién de ocurrencia de causal de liquidacién voluntaria (autorizacion asamblea)

Revisar cronograma de liquidacion con metas para la agilizacion del proceso

Verificar el registro acta correspondiente ante la cdmara de comercio

Verificar los avalios correspondiente a los bienes del Fondo realizados por el liquidador

Verificar el inventario y el plan de pagos aprobados por la Asamblea General de accionistas.
Revisar Cuenta final de.liquidacién

Revisar documentos enviados al Grupo de entidades liguidadas y Grupo de Contabilidad,
mediante el cual, se remita el informe final de liquidacién de la entidad para su archivo y
actualizaciéon contable pertinente.

Se efectud la validacion de la evaluacion y seguimiento cuantitativa y cualitativa, asi como las
evidencias recolectadas en la auditoria, en conjunto con la Coordinadora Grupo de Actuaciones
Administrativas. : :

Se generd documento con el resultado de las evaluaciones cuantitativas y cualitativas de la -
auditoria de Conirol Interno.

EVALUACION
FONDOS GANADEROS ACTIVOS

-
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MNSTEHIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

SOOIEDADES AO'HVAS

BATURALEZA N ENTIEZD

RONDO GANADERO DEL TOLIMA SA. 71.795.128
891100129 Ircwoo GANADERO DEL HUILAS.A. v {1 9.268.596
FONDOS GANADEROS 891780003 JFONDO GANADERD DEL MAGDALENA S.A. 3] - 19,89% ¢ " 1.954.0371]
890100628 {FONDO GANADEROD DEL ATLANTICO S.A 24384 1.938.959
-~
. 892300014  [FONDO GANADERO DEL CESAR 5.4, ]  20.38% ] 2.341.716

Esta informacion fue suministrada por la Oficina Asesora Juridica, cruzada con saldos contables a
diciembre 31 de 2015 de los cuales se tomé una muestra de tres (3) entidades Activas; para realizar
la Evaluacion y seguimiento al cumplimiento de los Procedimientos establecidos para ejercer el
seguimiento y control juridico, administrativo y financiero a la participacion accionaria que posee el
MADR estas entidades fueron: '

1. Fondo Ganadero del Tolima S.A_
2. Fondo Ganadero del Magdalena S.A
3. Fondo Ganadero del Cesar S.A

Fondo Ganadero del Tolima S.A.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural posee una participacion del 18,98%, correspondiente a
71.795.128 acciones clase A, esta informacioén se cruzé con el Acta No. 308 de marzo 20 de 2015, de
la Asamblea General de Accionistas a 31 de diciembre de 2014. También se confrontd con saldos
contables a diciembre 31 de ‘2015 y relacién suministrada por el Grupo de Actuamones
Administrativas de la Oficina Asesora Juridica. .

v" Seguimiento y acciones realizadas

Acta 308 de marzo 20 de 2015, referente a la Asamblea General de accionistas del Fondo Ganadero
del Tolima S.A. para la vigencia 2014, en la cual la Doctora Diana Ximena Herrera Abogada
Contratista, figura como apoderada y Representante del MADR en esta reunion.

Informe diagndstico, presentado el 3 de marzo de 2015 en reunién en la Oficina asesora Juridica,
presentado por las Doctoras Cristina Ramirez Economista Contratista y Diana Ximena Herrera Diaz
Abogada Contratista miembros de la Oficina Asesora Juridica con la siguiente informacion: ~ & . ®“
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v"  Resefia historica

Capital autorizado por valor de $4.500.000.000,00, dividido en 450.000.000 acciones nominativas,
con un valor nominal de $10,00, composicion Accionaria a diciembre 31 de 2014, donde se evidencia
el MADR con 71.795.128 acciones con un valor de acciones de $717.951.280,00 y un porcentaje de
participacion del 18.98%.

¥v"  Situacion Juridica:

El diagnéstico referenciado por la asignada, Abogada Contratista de la Oficina Asesora Juridica de
fecha marzo 3 de 2015. Este fondo Ganadero en las cuales el MADR tiene participacion accionaria
de acuerdo con lo establecido en la Ley 7* de 1990 y a raiz del Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014, establece la enajenacion de la participacion accionaria del Ministeric en estos Fondos
Ganaderos.

La conclusién de este diagnéstico, sobre este fondo; establece que viene cumpliendo de forma cabal
con la legislacién comercial pertinente, con sus estatutos y con la Ley 363 de 1997 y no se observan
circunstancias que afecten el correcto desarrollo del objeto social y por ende del funcionamiento
societario.

v Situacién Financiera

La asignada Economista Contratista del Oficina Asesora Juridica establece una informacion con base
a los informes financieros debidamente certificados y presentados a la junta Directiva llevada a cabo
el 25 de julio de 2014, con fecha de corte 30 de junio de 2014.

El informe diagnédstico Financiero adjunto, evidencia que no existe una armonia de fecha de corte de
la informacién por cuanto en el items 3. Capital Social no indica la fecha y en el items 4. Composicion
accionaria a diciembre 31 de 2014 y en items 6. Situacién Financiera con fecha de corte 30 de junio
de 2014, esta mformacmn financiera con diferentes fechas; no seria consistente para la toma de
decisiones.

Se solicité informacion mas actualizada a diciembre 31 de 2014, que no existia en la carpeta en el
momento de la Auditoria, esta informacion fue suministrada posteriormente (21 folios) e incluido el
informe del comité de Auditoria del afio 2014 a la Asamblea General de Accionistas.

v Composicién y periodo de Juntas Directivas

Se verifica composicion de los representantes de la Junta Directiva del MADR para el periodo 2013-
2015, firmado satisfactoriamente por el Ministerio.

v"  Cerificado de Existencia v representacion Legal

Se revisd este documento actualizado y en firme confrontados con la direccion del fondo Ganadero v#
del Tolima S.A y el respectivo Revisor Fiscal principal, satisfactoriamente. g_.
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v" Asamblea General de accionisias y/o .J_untas Directivas,

En la vigencia 2015 se evidenciaron las siguientes actas: Acta 876 del dia 24 de abril de 2015,
reunion ordinaria Junta Directiva. Donde se puede constatar que el MADR no tuvo representacion en
esta junta por ausencia. Esta acta no se encuentra firmada por los respectivos integrantes de la Junta
Directiva a la fecha de esta auditoria, consta de 7 folios, documentos que reposan en la Oficina
-Asesora juridica para su consulta. Se solicita acta firmada y Estados Financieros a esta fecha, de
igual manera no se evidencia el informe sobre conclusiones y decisiones adoptadas en la reunion
ordinaria de la Junta Directiva. ‘

Acta 877 del dia 29 de mayo de 2015, reunién ordinaria junta directiva. Donde se puede constatar
que el Ministerio no tuvo representacion en esta junta por ausencia. Esta acta no se encuentra
firmada por los respectivos integrantes de Junta Directiva a la fecha de esta auditoria, consta de 7
folios, documentos que reposan en la Oficina Asesora juridica para su consulta. De igual manera no
se evidencia el informe sobre conclusiones y decisiones adoptadas en la reunion ordinaria de Junta
Directiva.

Acta 878 del dia 26 de junio de 2015, reunién ordinaria Junta Directiva. No se encuentra firmada por
los respectivos integrantes de Junta Directiva a la fecha de la auditoria, consta de 7 folios,
documentos que reposan en la Oficina Asesora juridica para su consulta. De igual manera no se
“evidencia el informe sobre conclusiones y decisiones adoptadas por esta reunién ordinaria de Junta
Directiva.

Acta 879 del dia 8 de julio de 2015, Asamblea General extraordinaria de accionistas. Consta de 3
folios, documentos que reposan en la Oficina Asesora juridica para su consulta, se evidencia informe
sobre conclusiones y decisiones adoptadas en esta reunion.

Acta 880 de! dia 23 de julio de 2015, reunidn ordinaria junta directiva. Esta acta no se encuentra
firmada por los respectivos integrantes de Junta Directiva a la fecha de la auditoria, consta de 6
folios, documentos que reposan en la Oficina Asesora juridica para su consulta.

Revisados los Estados Financieros adjuntos a las actas de reuniones ordinarias, se evidencia la falta
de firma del Revisor Fiscal Doctor Ernesto Mora Rivera.

Fondo Ganadero del Cesar S.A.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural posee una participacion del 20,88%, correspondiente a
2.341.716 acciones clase A, informacién suministrada por la Oficina Asesora Juridica, confrontada
con saldos a 31 de diciembre de 2015. Esta informacion esta actualizada a marzo de 2013.

Mediante Auto 400-004272 del 21 de marzo de 2013, la Superintendencia de sociedades admitié al
proceso de reorganizacion a la sociedad Fondo Ganadero Cesar S.A, bajo los términos vy
formalidades de la Ley 1116 de 2006.

A

El 4 de junio de 2013 se radico el proyecto de acuerdo de reorgar_l_rizaci(’)n de la sociedad. g, .
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Mediante auto No. 460-015627 de octubre 27 de 2014 expedido por la Superintendencia de
Sociedades se registrd la confirmacion del acuerdo de reorganizacion de la sociedad Fondo
Ganadero del Cesar el dia 24 de febrero de 2015.

v Sequimiento y acciones realizadas

El Decreto 2649 de 1993 articulo 33. ESTADOS FINANCIEROS CERTIFICADOS Y
DICTAMINADOS. Son estados financieros certificados aquellos firmados por el representante legal,
por el contador publico que los hubiere preparado y por el revisor fiscal, si lo hubiere, dando asi
testimonio que han sido fielmente tomados de los libros. Son estados financieros dictaminados
aquellos acompanados por la opinidn profesional del contador pablico que los hubiere examinado con
sujecién a las normas de auditoria generalmente aceptadas

De la norma transcrita se evidencia claramente que tanto el Contador Publico como el Representante
Legal deben certificar los estados financieros, por tanto, si €l representante legal omite la firma de los
estados financieros, no se esta frente a un estado financiero certificado, no tiene valor probatorio,
puesto que no cumple con los requisitos legales minimos para que goce de la presuncion de
autenticidad que le confiere el articulo 39 de la ley 222 de 1995.

En el informe de Junta Directiva y Gerencia a la Asamblea General de Accionistas a 31 de diciembre
de 2014, recibida en el MADR mediante oficio No. 20153130092262 de abril 1 de 2015; se evidencia
que el informe de gestidn vigencia 2014, los Estados Financieros a diciembre 31 de 2014 y las Notas
a los Estados Financieros, no tienen las firmas respectivas.

De igual manera se evidencia en la composicion accionaria del Fondo Ganadero del Cesar S.A
informacién a 30 de diciembre de 2014, con la siguiente informacion: (Gestion Subdireccion
Financiera Grupo de Contabilidad)

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con 2.041.716 acciones, correspondiente a 16.33% de
participacion.

INCORA liquidado con 300.000 acciones, correspondiente a 2.40% de participacion. Para un total de
acciones de 2.341.716 acciones, correspondiente 18,73% de participacion.

El Decreto 2649 de 1993 articulo 17, establece la norma basica de la prudencia, -cuando quiera
que existan dificultades para medir de manera confiable y verificable un hecho econémico realizado,
se debe optar por registrar la alternativa que tenga menos probabilidades de sobreestimar los activos
y los ingresos o de subestimar los pasivos y los gastos.

Asi las cosas se presentan una diferencia de 2,15%, en lo informado por la Oficina Asesora Juridica y
el Grupo de Contabilidad, en el valor de participacion del MADR de este Fondo Ganadero.

La Constitucién Politica, Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de iguaidad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la v
desconcentracién de funciones”. ,
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Mediante e! Acta No 52 de la Asamblea General ordinaria de accionistas eelebrada el dia @ de abril de
2015, se formaliza el acuerdo de reorganizacion administrativa y financiera con los acreedores,
{consecutivo con 11 folios).

En el informe adjunto al Acta No 52 de la Asamblea General ordinaria de accionistas celebrada el dia
9 de abril de 2015, firmado por la Doctoras Isabel Cristina Ramirez Contratista y Angela Maria Florez
Cardona contratistas miembros de la Oficina Asesora Juridica, no se especifica la fecha de
presentacion del informe, y revela una situacion financiera al 31 de diciembre de 2013.

v Composicion y periodo de Juntas Directivas

Se verifica composicion de representantes Junta Directiva del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural para el periodo 2013-2015, debidamente firmado por el MADR.

Fondo Ganadero del Magdalena S.A.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural posee una participacion del 19,89%, correspondiente a
1.994.037 acciones clase A con valor nominal de $10,00, esta informacién se cruzé contablemente a
diciembre 31 de 2015, con el informe de Gestidon de la Junta Directa a diciembre 31 de 2014 y
relacion de entidades activas del Grupo de Actuaciones Administrativas de la Oficina Asesora
Juridica.

¥v" Seguimiento vy acciones realizadas

Dentro la documentacion recibida de este Fondo, se evidencia un informe diagnostico presentado el
dia 24 de marzo de 2015, firmado por la Dra. Cristina Ramirez Economista Contratista y la Dra. Diana
Ximena Herrera Abogada, Contratista de la Oficina Asesora Juridica con fecha de corte de la
informacién 31 de diciembre de 2014.

De igual manera se evidencia otro informe diagndstico presentado el 6 de agosto de 2015, firmado
por la misma Coniratista de la Oficina Asesora Juridica; del Fondo Ganadero del Magdalena S.A,
correspondiente a la Asamblea General de Accionistas para el afio 2014 e informe del Gerente a la
Junta Directiva y el dictamen del Revisor Fiscal, soportes de los-Estados Financieros a 30 de junio de
2015.

v Situaciéon Juridica

Se advierte que hay algunas circunstancias que podrian limitar el desarrollo de su objeto social por la
evidencia de deudas principalmente con impuestos y salarios por pagar y aportes al Sistema de
Seguridad Social integral. Por tal razon se recomienda el inicio del proceso de liquidacion judicial,
conforme con lo dispuesto en esta Ley. ' '

v"  Situacidn Financiera

El Decreto 2649 de 1993 articulo 17. Establece la norma de la prudencia, la cual indica que Cuando %
quiera que existan dificultades para medir de manera confiable y verificarle un hecho econdémico 9 .

9
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realizado, se debe optar por registrar la alternativa que tenga menos probabilidades de_sobreestimar
los activos y los ingresos, o de subestimar los pasivos y los gastos.

Plan General de Contabilidad Publica, Capitulo I, caracteristicas Cualitativas de la informacién
Contable Publica es verificable cuando permite comprobar su razonabilidad reflejando la situacion de
manera ajustada a la realidad y objetividad a través de los principios, normas técnicas y
procedimientos, establecidos en el Plan General de Contabilidad Publica.

En los Estados Financieros y Notas a Estados Financieros a 31 de diciembre de 2014, junio 30 y
septiembre 30 de 2015, se evidencia una variacién del valor intrinseco por accion asi: (Gestion
Subdireccion Financiera Grupo de Contabilidad)

Valor intrinseco por accién a diciembre 31 de 2014 $310,40
Valor intrinseco por accién a 30 de junio de 2015 $279,12
Valor intrinseco por accion a 30 de septiembre de 2015 $265,10

En la Contabilidad del MADR el valor intrinseco esta actualizado a 31 de diciembre de 2014, el cual
se evidencia una sobrestimacion de esta inversidn en los Estados Contables del Ministerio, porque el
valor intrinseco por accion a 30 de septiembre de 2015 era de $265,10.

v"  Composicion v periodo de Juntas Directivas

Se verifica composicion de representantes Junta Directiva del Ministerio de Agricuitura y Desarrollo
Rural para el periodo 2013-2015, debidamente firmado por el MADR.

v Certificado de Existencia vy Regresentacién Legal

Se revis6 este documento actualizado y en firme confrontado con la Direccidén del Fondo Ganadero
del Magdalena S.Ay el respectivo Revisor Fiscal principal.

Con fundamento en la Evaluacion de la Gestion y en los Resultados de la presente Auditoria a
los Fondos Ganaderos Activos donde el MADR posee participacion accionaria, se evidencio lo
siguiente:

La Ley 594 de 2000, enuncia el lineamiento para la conformacion de los archivos, y al no tener dentro
de su sistema de gestion de calidad, un procedimiento ajustado a dichas exigencias legales, se pone
en riesgo la certeza, confiabilidad, seguridad, calidad documental y preservacion de la informacion.
Estas carencias limitan la evaluacién integral y cronolégica de cada una de las gestiones
administrativas realizadas por el MADR contenidas en dichas carpetas, generando dificultades para
establecer certeza y trazabilidad documental, necesarias para el desarrollo de la evaluacion del
Control Interno del Ministerio.

En las carpetas que contienen los antecedentes, situacion Juridica, financiera, conclusiones y
recomendaciones de cada uno de las entidades activas que fueron objeto de la muestra, se encontré
que la forma como tienen organizada la documentacién no esta de acuerdo con las exigencias de las
normas para la conformacion de archivos, se pudo evidenciar que estas carpetas materia de la %
muestra, no estan foliadas, carecen de aplicacidn de Tabla de Retencién Documental “TRD” que g.
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permita determinar el orden cronoldgico de la documentacién, indicando y relacionando los
documentos que respaldan las gestiones realizadas por el MADR con relacion a cada uno de los
Fondos Ganaderos activos a la fecha.

Procedimiento PR-GJU-07 MADR. Control de la Participacién Accionaria del Ministerio en las
Sociedades def Fondo Emprender — IDEMA, Fondos Ganaderos y Centrales de Abastos con fecha
edicién 17-09-2015, en su numeral 6. DESARROLLO Sociedades Activas; Subtitulo Relacion de
actividades proceso de seguimiento participacion accionaria Fondos Ganaderos, Empresas del
Fondo Emprender y Centrales de Abastos; items No. 3 — Proyectar y enviar oficio a cada sociedad
solicitando la siguiente informacién con corte 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, literal
(1) Composicién accionaria de la sociedad y valor intrinseco por accion, discriminando Clase A
namero de acciones y % de participacion de cada accionista Clase B nimero de acciones y % de
participacion consolidada. '

Durante el proceso auditor, se solicité mediante correo electrénico con fecha 19 de enero de 2016,
reiterando esta solicitud por este mismo medio el 1 de marzo de 2016 a la Oficina Asesora Juridica,
la composicion accionaria y valor intrinseco a diciembre 31 de 2015 de los Fondos Ganaderos Activos
y en liquidacién donde el MADR posee participacion accionaria.

El 7 de marzo de 2016 mediante correo electronico, se recibié respuesta por parte de la Oficina
Asesora Juridica, donde manifiesta que este procedimiento no lo realiza la Oficina Asesora Juridica
en razdén a que la misma no emite informacién financiera, dado que de acuerdo con el Decreto 1985
de 2013 esta informacion la solicita y consolida la Subdireccion Financiera.

La anterior situacién incumple lo establecido en el Procedimiento PR-GJU-07, numeral 6, referente a
los Fondos Ganaderos Activos, razon por la cual las entidades no tienen actualizada la informacién y
de acuerdo al procedimiento- en el numeral 5. CONDICIONES GENERALES literal ¢) este
procedimiento es transversal a la entidad y por ende en él participan, ademas de la Oficina Asesora
Juridica, la Direccion de Cadenas Pecuarias Pesqueras y Acuicolas, la Direccion de Cadenas
Forestales, la Subdireccion Financiera, la Oficina de Planeacion y Prospectiva y la Secretaria
General. El incumplimiento a la actualizacion se refleja cuantitativamente en la razonabilidad de los
Estados Contables a 31 de diciembre de 2015 del MADR. {Gestién Subdireccién Financiera Grupo
de Contabilidad) '

A la fecha de corte de la presente auditoria, el dia 18 de julio de 2016 se recibid por parte del Grupo
de Actuaciones Administrativas, la informacion contenida en lo evidenciado anteriormente a través de
la entrega de 5 informes de Gestién y Estados Financieros a 31 de diciembre de 2015 de los Fondos
Ganaderos Activos, en el cual se solicita “suministrar la composicién accionaria y valor intrinseco a
diciembre 31 de 2015 de los Fondos Ganaderos Activos”. Esta observacién queda subsanada y se
hara llegar por parte de la Oficina de Controt Iinterno a la Subdireccion Financiera la anterior
documentacion para la actualizacién pertinente de los Estados Financieros del Ministerio. @
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2. FONDOS GANADEROS EN LIQUIDACION
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ON CON PAHTICIPACON ACCIONAR]A DEL MINISTERIO DE

DECRETADA DE OFICIO [SUPERINTENDENG
LIOEIDACION [POR LAJIA DE SDOIEDADES [REGULARIZACION
GANADERO  OE ubiciae SUPERHNTENDENCIA DE}- ASUNCION
PUTUMAYD EN 8200290 62,00% TS be o oefsocEDADES - ART{GUSTAVO PASIO
LIQUIDACION ' 2008 UT € DECITRUIILLD PENSIONAL
’ 4250/2006 BETANCOURT
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FONDO LIQUIDACION POk A DE SOCIEDADES REGUIARRACION
GANADERQ IUDICIAL SUPERINTENDENCIA DE [ASUNCION
252000429 10,71% 135.95: -
ARALCA SA. En| ‘ 22 DE MAYO DE[SOCIEDADES - ART. NESTOR  uuses] YO
{liquidacidn 2013 3°,LIT A, DEC PINZON AVLA PENSIONAL
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2015 . SALCERD GRADUACION DE
FERNANDEZ CREDITOS

De acuerdo con la informacién suministrada por fa Oficina Asesora Juridica existen 12 entidades en
liquidacion distribuidas asi: 4 en liquidacion voluntaria, 7 en liquidacion judicial y 1 en liquidacion por
adjudicacién, como se observa en la imagen anterior.

Esta informacién se concilié con los saldos contables a diciembre 31 de 2015, de los cuales se tomé
una muestra de seis entidades en liquidacidén, para realizar la Evaluacion y seguimiento al
cumplimiento del Procedimiento establecido para ejercer el control juridico, administrativo y financiero
a la participacion accionaria que posee el MADR; estas entidades fueron:

OO AW~

Fondo Ganadero del Santander S.A
Fondo Bufalero del Centro S.A
Fondo Ganadero de Cérdoba S.A
Fondo Ganadero del Cauca S.A
Fondo Ganadero del Occidente Colombiano Quindio S.A
Fondo Ganadero de Sucre S.A

Fondo Ganadero del Santander S.A en liquidacion

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural posee una participacion del 12,58%, correspondiente a
2.020.261 acciones clase A, informacién que fue suministrada por la Oficina Asesora Juridica, se
cruzo contablemente a diciembre 31 -de 2015. El valor intrinseco de la participacion accionaria que

posee el MADR.

Q.
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v" Sequimiento y acciones realizadas

En el Acta No. 123 de mayo 11 de 2015, correspondiente a la Asamblea General ordinaria de
accionistas del Fondo Ganadero de Santander S.A entre el orden del dia resalta la lectura y
aprobacion de los Estados Financieros con fecha de corte 31 de diciembre de 2014, informe del
revisor Fiscal a la Asamblea General Ordinaria de accionistas.

En los Estados Financieros y las notas respectivas, con firmas correspondientes a 31 de diciembre
de 2014. Las Notas a los Estados Financieros, debidamente certificados e informados a la Asamblea
General de accionistas, se evidencia en la Nota 17 el Patrimonio discriminado asi: Capital Autorizado
$3.500.000.000,00, representado en 350.000.000 acciones de valor nominal de $10,00 cada una.

Cédigo de Comercio Art. 431. Libro de actas. Lo ocurrido en las reuniones de la asamblea se hard
constar en el libro de actas. Estas se firmaran por el presidente de la asamblea y su secretario o, en
su defecto, por el revisor fiscal. Las actas se encabezaran con su nimero y expresaran cuando
menos: lugar, fecha y hora de la reunion; el numero de acciones suscritas; la forma y antelacion de la
convocacion; la lista de los asistentes con indicacién del nimero de acciones propias o ajenas que
representen; los asuntos tratados; las decisiones adoptadas y el nimero de votos emitidos en favor,
en contra, o en blanco; las constancias escritas presentadas por los asistentes durante la reunion; las
designaciones efectuadas, y la fecha y hora de su clausura. Decreto Reglamentario 2649 de 1993,
art. 131.

El Acta No 123 de mayo 11 de 2015, en el numeral 8. Liquidacion, Adjudicaciones y Autorizaciones,
en la parte de consideraciones numeral 2° enuncia “Para todos los Accionistas se liquida la accion a
un valor unitario de $1.610,29. Pesos mcte”. La copia de esta Acta no se encuentra firmada por parte
del Dr. Luis Eduardo Ortiz Maluendas Liquidador (Presidente) y Juan de Dios Angarita Carvajal
(Secretario).

Fondo Bufalero del centro S.A en liguidacion

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural posee una participacion del 5,52%%, correspondiente a
1.123.291 acciones clase A, informacion suministrada por la Oficina Asesora Juridica, se cruzo
contablemente a diciembre 31 de 2015. El valor intrinseco de la participacidn accionaria que posee el
MADR se encuentra actualizada a diciembre de 2013.

v Seguimiento y acciones realizadas

Mediante auto 400- 009206 del 14 de junio de 2011, la superintendencia admitié a la sociedad Fondo
Bufalero del Centro S.A al tramite de un proceso de reorganizacion.

Posteriormente a través de auto 430-002396 del 21 de febrero de 2013, confirmando con auto 400-
008201 del 12 de abrit de 2013, la Superintendencia de Sociedades ordend la celebracion del
acuerdo de adjudicacion de la sociedad Fondo Bufalero del Centro S.A en liquidacién.

" En diciembre 9 de 2013 se envia oficio a la Superintendencia de Sociedades a la superintendente r&
Delegada para procedimientos de insolvencia Dra. Angela Maria Echeverri :Ramirez, solicitando g
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aprobacion del avallo de inventarios del Fondo Bufalero del centro S.A en liquidacion judicial auto
430-17170. _

En septiembre 25 de 2014, se envia a la Superintendencia de Sociedades Informe final al 15 de
septiembre de 2014 del Fondo Bufalero del Centro en liquidacién por adjudicacion Auto 430-002396
del 21 de febrero de 2013. Dando cumplimiento a la circular externa 100-0000001 de febrero de
2010. :

Se evidencian documentos interncs y externos elaborados por la oficina Asesora Juridica, donde se
muestran las gestiones realizadas al saneamiento de predios que se encuentran para adjudicacion,
solicitando si han sido declarados o se encuentran en tramite de ser declarados como bienes de
interés Cultural — BIC o como Patrimonio Historico Cultural o arquitectonicos entre otras solicitados.

Memorando enviado a la Coordinadora Grupo Integral de Entidades Liquidadas Dra. Qlga Lucia
Rodriguez, por la cual informa conforme a las cerificaciones de tradicion de predios recibidos
adjudicados al MADR, de conformidad con lo establecido en los numerales 3, 6 y 7 del articulo 1 de
la Resolucidon No. 365 del 17 de octubre de 2013, para que este Grupo realice las acciones
pertinentes asi:

v" En el memorando No.20151130075423 de la Oficina Asesora Juridica de noviembre 3 de
2015, enviado al Grupo Gestién Integral de Entidades Liguidadas, afirma que conforme a
actas entregadas, los inmuebles fueron entregados materialmente por el liquidador en
septiembre de 2014. '

¥ Memorando 20151130241511 de la Oficina asesora Juridica de noviembre 20 de 2015,
enviado al Grupo Gestién Integral de Entidades Liquidadas, afirma que conforme a actas
entregadas, los inmuebles fueron entregados materiaimente por el liquidador en julio 3 de
2014.

v Oficio No. 20151130240741 de noviembre 19 de 2015 de la Oficina asesora Juridica,
solicitando registro , liquidacion del Fondo Bufalero del Centro, expediente 24752, enviados al
Superintendente Delegado para Procedimiento de Insolvencia, solicitando la aludida
devolutiva y lograr el registro de inmuebles ante las oficinas de Instrumentos Publicos de
Puerto Berrio matriculas inmobiliarias Nos. 019-17496-, 019-1684 y 019-2132.

v" Oficio No. 20151130240571 de noviembre 19 de 2015 de la Oficina asesora Juridica, enviados
al registrador de fa Oficina de Registro de instrumentos Publicos de Sitio Nuevo Magdalena,
solicitando registro, liquidacion del Fondo Bufalero del Centro, expediente 24752, solicitando

registro de adjudicacion de los inmuebles identificados con matricula inmaobiliaria Nos. 228-38,

208-442, 228-6249 y 228- 6251.

Adicionalmente se evidencian otros oficios solicitando legalizacion de registros de inmuebles
adjudicados a la actual liquidacion aproximadamente 12 oficios, que se encuentran relacionados en
los documentos anexos a esta auditoria.

De acuerdo a la transversalidad de la_informacién se evaluo el seguimiento a la informacion
enviada por la Oficina Asesora Juridica mediante el memorando No. 20161130009013 de enero 20
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de 2016 al Grupo de Almacén informando que mediante Auto 430-7938 de mayo 28 de 2014, ante la
Superintendencia de Sociedades — Asuntos de Insolvencia, adjudicé al MADR unos bienes muebles
segun relacién, dentro de la Liquidacion del Fondo Bufalero del Centro S.A.

El Grupo de Almacén en fecha febrero 29 a marzo 4 de 2016 realizo visita en Puerto Nare
(Antioquia), Barrancabermeja (Santander), Ciénaga Sitic Nuevo (Magdalena) y Manizales, con el
objeto de identificar y plaquetear los bienes por remanentes recibidos del Fondo Bufalero del Centro
S.A; evidenciando una relacion de 3 folios con 137 items, sin ninguna clasificacion de bienes, sin
cuantificar su valor, en un formato del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural FO4-MN-GPC-02
denominado RELACION BIENES ADQUIRIDOS CONVENIOS Y CONTRATOS, firmados por un
apoderado en el proceso de Liquidacion del Fondo Bufalero del Centro sin identificacion;
discriminados asi: (se realizd sumatoria aritmética OCI) por cada localizacion:

Aprobacién avalud correspondiente a los activos del Fondo Bufalero del Centro S.A en referencia por
la firma INDIRCO S.A, por valor de $150.952.272,00 localizados asi:

v' Hacienda Bufalera la Suiza $93.783.044
v Hacienda el Dique 4.284.046
v" Hacienda Playones 39.373.866
v Oficina Manizales 13.511.316
TOTAL AVALUO 150.952.272 Participacion MADR 5,52%
MADR 5,52% 8.332.565

En el formato del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural FO4-MN-GPC-02 denominado
RELACION BIENES ADQUIRIDOS CONVENIOS Y CONTRATOS, se realizé sumatoria aritmética por
cada localizacién parie adjudicada al MADR 5,52%:

1. Hacienda Bufalera la Suiza (Antioquia) con 83 bienes con un valor de $4.945.141
2. Inspeccion ICA Suiza {Antioguia), con 4 bienes con un valor de 231.657
3. Hacienda el Dique (Antioquia), con 14 bienes con un valor de 236.481
4. Hacienda Playones (Magdalena), con 18 bienes con un valor de 2.173.438
5. Oficina de Manizales (Caldas), con 18 bienes con un valor de 745.825

TOTAL MADR 8.332.565

Esta informacién se cruzd con la aprobacién de Avalios de los inventarios del Fondo Bufalero del
Centro S.A. en Liquidacion Judicial Auto 430-017170, realizado por la firma INDIRCO S.A, designada
como perito para el avalué de bienes segun Auto 400-018840 de noviembre 8 de 2011 con numero
de radicacion 2013-01-439398, emitido por la Superintendencia Delegada para Procedimientos de
Insolvencia de la Superintendencia de Sociedades y la informacién identificada y plagueteada del
porcentaje de participacién del MADR en esta entidad, en la cual el Grupo de Almacén tiene incluidos
en los inventarios de Propiedad Planta y Equipo del Ministerio.

El Decreto 2649 de 1993 articulo 17. PRUDENCIA. Cuando quiera que existan dificultades para
medir de manera confiable y verificarle un hecho econémico realizado, se debe optar por registrar la
alternativa que tenga menos probabilidades de sobreestimar los activos y los ingresos, o dejfe
subestimar los pasivos y los gastos. @,
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Plan General de Contabilidad Publica, Capitulo ll, caracteristicas Cualitativas de la informacion
Contable PGblica es verificable, cuando permite comprobar su razonabilidad reflejando la situacién de
manera ajustada a la realidad y objetividad a través de los principios, normas técnicas y
procedimientos, establecidos en el Plan General de Contabilidad Publica.

La evaluacién y seguimiento realizada a las gestiones ejecutadas por el Grupo de Almacén en la
presente Auditoria referente a la identificacion y plaqueteo de Magquinaria, Equipd, Muebles y
Enseres, Equipo de Cémputo y Equipo de Transporte adjudicados como remanentes a los
accionistas del Fondo Bufalero del Centro S.A, donde el MADR posee una participacion de 5,52%, le
correspondiéndole $8.332.565 de un valor total de $150.952.272, de bienes; estos bienes no
debieron ser incluidos en los inventarios del MADR con namero de placa por no ser_remanentes100%
del MADR, (nicamente el porcentaje de participacion.{Gestién Subdireccion Administrativa Grupo

de Almacén) :

Con el memorando No. 20163140026243 de marzo 9 de 2016 la Sudireccion Administrativa, envia a
la Oficina Asesora Juridica relacién de bienes no incluidos en el avalud del proceso de liquidacion
radicado con el ndmero 2013-02-033621 del Fondo Bufalero Centro S.A, tampoco en el auto de
acuerdo de adjudicacién numero 430-007938. Se solicita que estos bienes sean incluidos en el
formato FO4-MN-GPC-02 relacion de bienes adquiridos Convenios y Contratos, para adelantar los
tramites pertinentes en la liquidacion.

En la presente auditoria de evaluacion y seguimiento, se recibié copia del Oficio No.
20161130065321 del 12 de abrii de 2016 de la Oficina Asesora Juridica, enviado a la
Superintendencia Delegado para Procedimientos de Insolvencia (Superintendencia de Sociedades),
donde informa, que. existen bienes muebles que pertenecen al Fondo Bufalero del Centro en
liquidacién que no fueron relacionados en el Auto de adjudicacion No. 430-007938 del 28 de mayo de
2014. Esta solicitud se encuentra en tramite en esta Superintendencia Delegada.

Fondo Ganadero de Cérdoba S.A Liquidacidn

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural posee una participacion del 15,02%, correspondiente a
8.968.403 acciones clase A, informacidén suministrada por la Oficina Asesora Juridica, esia
informacion se cruzé con informacion contable a diciembre 31 de 2015. El valor intrinseco de la
participacién accionaria que posee el MADR, se encuentra actualizada a septiembre de 2014.

v" Sequimiento y acciones realizadas

Mediante Auto 400-015455 de octubre 23 de 2014 la Superintendencia de Sociedades decretd la
apertura del proceso de liquidacion Judicial de los bienes que conforman el patrimonio de la
sociedad.

Mediante radicacion 2014-01-473738 de agosto 22 de 2014, el Gerente General de la sociedad,
Fernando Larios Diaz, allega copia del acta 135, levantada con ocasién de la reunién llevada a cabo
en octubre 3 de 2014, mediante la cual la Asamblea General de Accionista, aprueba que se presente
la solicitud de admisidén a un proceso concursal de la entidad referida.

Mediante escrito de octubre 14 de 2014 radicado en esta entidad con el nimero 2014-01-463764 el #=

MADR, en calidad de accionista, solicita a este despacho decretar la apertura al proceso de %
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liquidacién Judicial de la sociedad Fondo Ganadero de Cérdoba S.A.

Mediante Auto 400-015455 de octubre 23 de 2014 [a Superintendencia de Sociedades decretd la
apertura del proceso de liquidacién Judicial, designando al Doctor Cesar Negret Mosquera como
liguidador y en consecuencia Representante Legal de la Sociedad, hechos que fueron inscritos en el
registro mercantil de la Camara de Comercio de Monteria, en noviembre 7 de 2014, en el libro IX,
bajo el numero 000033132. Esta informacién se cruzé con el Certificadoe de Existencia y
Representacion Legal en diciembre 21 de 2015.

De acuerdo con el articulo 50 numeral 2 de la Ley 1116 de 2006, cesan las funciones de los érganos
sociales y de fiscalizacion de la persona juridica, es decir que la funcion del Representante Legal la
ejerce el liquidador y la sociedad no cuenta con Revisor Fiscal.

La Superintendencia de Sociedades mediante auto 405-000683 del 24 de julio de 2015, aprobé en
audiencia, “no sufre modificaciones, se da por terminada la audiencia y se suscribe por quien la
presidié’, advirtiendo que contra la providencia proferida no procede recurso alguno.

La Superintendencia de Sociedades mediante auto 405-000683 de julio 24 de 2015 aprobéd la
Resolucién del inventario valorado de bienes.

El liquidador de la sociedad presento informes de fin de ejercicio y documentos adicionales con corte
30 de abril de 2015. La Superintendencia de Sociedades de Sociedades a través del auto 405-
008549 de junio 18 de 2015, dio por recibido el informe con corte a 30 de abril de 2015.

Fondo Ganadero del Cauca S.A en liguidacién

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural posee una participacion del 23,40%, correspondiente a
4.744.960 acciones clase A, informacidon suministrada por la Oficina Asesora Juridica, esta
informacién se cruzd con informacién contable a diciembre 31 de 2015. El valor intrinseco de la
participacion accionaria que posee el MADR, se encuentra actualizada a abril de 2011.

v~ Sequimiento y acciones realizadas

De acuerdo a la aprobacién del informe final de rendicién de cuentas y terminacion de la liquidacion
final del Fondo Ganadero del Cauca S.A. En liquidacion Judicial por adjudicacion, con nimero de
radicacion 2014-03-014077 de abril 28 de 2014 la sefiora Beatriz Gémez de Dussan liquidadora de la
sociedad Fondo Ganadero del Cauca S.A en Ligquidacién Judicial por Adjudicacion, radico en la
Intendencia regional de Cali de la Superintendencia de Sociedades, el informe de rendicion final de
cuentas correspondiente al proceso de liquidacién judicial que adelanto la sociedad deudora.

Mediante auto 620-000525 de marzo de 2011, la intendencia regional de Cali de la Superintendencia
de Sociedades, ordend la celebracion del acuerdo de adjudicacion de los bienes que conforman el
patrimonio social de la Sociedad Fondo Ganadero del Cauca S.A en Ligquidacién Judicial por
Adijudicacién, por fracaso en la negociacion del acuerdo de reorganizacion empresarial.

La transversalidad de la informacién. Se evidencian documentos internos y externos elaborados por

la oficina Asesora Juridica, donde se muestra las gestiones realizadas al saneamiento de predios

inmuebles que se encuentran para adjudicacion, solicitando si han sido declarados o se encuentran res

en tramite de ser declarados como bienes de interés Cultural — BIC o como Patrimonio Histdrico Q.
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Cultural o arquitecténicos a nivel Nacional y adjudicaciones de bienes muebles y actas de entrega de
los mismo.

El memorando No, 20151100007963 de febrero 10 de 2015. Se le informa al Grupo Integral de
Entidades Liquidadas qué la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Municipio del Patia el
Bordo (Cauca), registré la Inscripcion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como
adjudicatario de los predios 128-6417 y. 128-2819, segun lo ordenado por providencia No. 620-
002750 de agosto 16 de 2013 ante la Superintendencia de Sociedades dentro del proceso de
liquidacion Judicial al Fondo Ganadero del Cauca S.A.

Verificado y evaluado el seguimiento a la informacion recibida por el Grupo Integral de Entidades
Liquidadas, referente a los Fondos Ganaderos, se concluye que los documentos enviados por la
Oficina Asesora Juridica correspondiente a los Cetrtificados de tradicion expedidos por las oficinas de
Instrumentos Publicos, estos documentos cuando llegan a este Grupo tienen el siguiente tramite de
revision:

Estudio de Titulos

Verificacién de ubicacion

Avallos Técnicos

Solicitud de documentos

Verificacion del porcentaje %, que le corresponde al MADR

Solicitud de la actualizacién del reglamento de entrega de bienes al CISA, segun Plan
Desarrollo 2014-2018.

000 o

El Grupo Integral de Entidades Liquidadas tiene estimado 90 dias aproximadamente cuando hay que
solicitar documentos y demds actividades para sanear la informacion y cuando la informacion esta
completa 15 dias para continuar con las demas gestiones pertinentes con la capitalizacion de estos
bienes.

La Constitucion Politica, Articulo 209. “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones”.

El memorando No. 20151100007963 de febrero 10 de 2015 enviado por la Oficina Asesora Juridica,
tiene mas de 90 dias y aun no ha terminado la gestion por parte del Grupo Integral de Entidades
Liquidadas de la legitimacién de los bienes inmuebles adjudicados al MADR, ubicados en el Municipio
del Patia el Bordo (Cauca) como adjudicatario de los predios 128-6417 y 128-2819, ante la
Superintendencia de Sociedades dentro del proceso de liquidacion Judicial del Fondo Ganadero del
Cauca S.A.(Gestion Grupo Integral de Entidades Liquidadas)

El memorando No. 20151130086313 de diciembre 2 de 2015, enviado por la Oficina Asesora Juridica
al Grupo de Almacén, correspondiente adjudicacion de bienes muebles, segun relacién adjunta, parte
proporcional a la participacion accionaria que poseia el MADR en esta sociedad, en cumplimiento a
fos Autos Nos. 620-854 y 620-1162 de abril 10 y mayo 20 de 2013 ante la Superintendencia de
Sociedades intendencia Regional de Cali, respectivamente dentro del proceso de liquidacion del
Fondo Ganadero del Cauca S.A.
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Evaluado el seguimiento a la informacion recibida por el Grupo de Almacén referente al memorando
No. 20151130086313 de diciembre 2 de 2015, este Grupo realizo visita a la Hacienda Bellavista,
ubicada en el Municipio de mercaderes Cauca, para la identificacion y plaqueteo de los bienes
adjudicados al MADR en liquidacién del Fondo Ganadero del Cauca S.A, encontrando las siguientes
situaciones:

La Ley 87 de 1993 articulo 2 literal a), preceptia que unos de los objetivos del Sistema de Control
Interno es “proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten”, y velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y
mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y
caracteristicas”.

La adjudicacion de remanentes al MADR, de acuerdo a la participacion accionaria que poseia en el
Fondo Ganadero del Cauca S.A en 4.744.960 acciones con un porcentaje de participacion de
23,10% a septiembre 30 de 2011. Se realizd avalué comercial a la misma fecha realizado por el
Ingeniero Oscar Leonel Navia R. Consultor Registro Nacional de Evaluadores Matricula 475; Miembro
Lonja de Propiedad Raiz de la Ciudad de Cali. Este Avalué Comercial se clasifico asi:

Maquinaria y Equipo $10.550.000
Equipos de Oficina y Muebles 4.745.000
Equipos de Computacién y Comunicacion  1.370.000
Otros 54.160
VALOR AVALUO COMERCIAL 16.719.160

De esta informacion hay que resaltar que este avalué comercial fue realizado hace 4 afos y ademas
el consultor dejo constancia en una nota relativa al presente informe a la fecha de realizacion asi:

1. Los Muebles y Enseres y Equipos estan entre regular y mal estado y ademas son elementos
de mucha vida de uso (fecha de adquisicién)

2. Los Equipos y Maquinas para operacion de explotacion pecuaria, son muy viejos, hay algunos
que no se prenden hace mucho y no tienen un adecuado mantenimiento.

3. Los equipos de computacion y comunicacion tienen obsolescencia fisica y funcional

L.os bienes incluidos en el estudio del Avalué comercial de Propiedad Planta y Equipo su valor en
libros a septiembre 30 de 2011 esta clasificado asi:

Magquinaria y Equipo $12.590.000
Equipos de Oficina y Muebles 5.015.000
Equipos de Computacién y Comunicacion __2.252.000
VALOR EN LIBROS 19.857.000

Las Notas relativas al Avalué Comercial adjuntas al informe del Ingeniero. Oscar Leonel Navia R,
manifiestan que estos bienes son de mucha edad (Totalmente depreciados) y los bienes de
computacidn y comunicacién tienen obsolescencia fisica y funcional, (No funcionan).

En cuanto al valor que le corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural por adjudicacion /&
de remanentes se concluye que:
Adjudicacién de Remanente segun Avalué Comercial septiembre de 2011: g
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Valor Avalué Comercial Maquinaria y Equipo  $16.712.160
% de Participacion MADR 23,10%
VALOR REMANENTES MADR 3.862.126

Identificacion y Plaqueteo de bienes Municipio de Mercaderes Cauca d|C|embre 17 de 2015 Grupo de
Almacén MADR asi:

Identificacion de bienes Almacén 1.669.906
Bienes vendidos $5.730.000*23,10% 1.323.630
Bienes Faltantes $3.030.000*23,10% 699.930
TOTAL BIENES IDENTIFICADOS MADR 3.693.466

Esta informacién se cruzd con el Avalué Comercial realizado por el Ingeniero Oscar Leonel Navia R
Consultor, confrontado con la adjudicacién de remanentes para adjudicar al MADR, se concluye que
presenta diferencia de $168.660., con el total de bienes adjudicados; del Fondo Ganadero del Cauca

S.A en liquidacion por adjudicacién. (Gestién Subdireccién Administrativa Grupo Almacén MADR)

Con respecto a los bienes no encontrados en la visita realizada a la Hacienda Bellavista del Fondo
Ganadero del Cauca S.A, la Subdireccion Administrativa envia memorando No. 20163140026243 de
marzo 9 de 2016 a la Oficina Asesora Juridica, es de aclarar que el valor que se relaciona por valor
de $4.000.000, correspondiente a Planta Mezcladora de sal con motor eléctrico es el valor en libros,
teniendo en cuenta que el valor que se relaciona de $30.000 de la Grabadora pequefia CFS 2045,
corresponde al valor de Avalué comercial, siendo asi las cosas el valor de Avalué comercial de la
Mezcladora es de $3.000.000; parte que le corresponde al MADR es de $693.000. (Gestién
Subdireccién Administrativa Grupo Almacén MADR) ' '

Con el mismo memorando No. 20163140026243 de marzo 9 de 2016 enviado a la Oficina Asesora
Juridica, se solicitan documentos soporte y copia de las consignaciones realizadas DTN el porcentaje
de participacion del MADR de la venta de bienes muebles, segun relacion adjunta a este memorando
por valor de $5.730.000,00.

La Oficina asesora Juridica mediante el memorando No. 20161130027733 del 6 de abril de 2016 da
respuesta al memorando No. 20163140026243 de marzo 9 de 2016 de la Subdireccion
Administrativa, donde manifiesta en otros que los dineros producto de la venta de estos bienes se
encuentra, junto con dineros provenientes por otros conceptos, en depodsito judicial
N0.469030001607874 del 24 de junio de 2014 (documento adjunto). De igual manera el apoderado
envid oficio No. 20151130185671 del 4 de septiembre de 2015 (copia adjunta) solicitando a la
Superintendencia de Sociedades — Intendencia Regional Cali, el fraccionamiento del deposno y el
pago de los dineros correspondiente al MADR.

La Ley 87 de 1993 articulo 2 literal a), preceptia que unos de los objetivos del Sistema de Control
Interno es “proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten”, y velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y
mecanismos adecuados para el disefo y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y
caracteristicas”.
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Dentro de la informacién documental revisada del Fondo Ganadero del Cauca S.A, no se evidencia
inventario y gestiones realizadas al seguimiento de la adjudicaciéon de remanentes del MADR en
cuanto a los derechos en comun y proindiviso de semovientes por valor de $61.838.049,00.

Durante la presente Auditoria la Oficina de Control Interno Gestion envia memorando No.
20162800032443 del 4 de abril de 2016 a la Coordinadora del Grupo de Actuaciones Administrativas
de la Oficina Asesora Juridica, solicitando entre otros conceptos copia del inventario y gestiones
realizadas al seguimiento e identificacion de la adjudicacion de remanentes del MADR en cuanto a
los derechos en comin y proindiviso de semovientes del Fondo Ganadero del Cauca S.A por valor de
$61.838.049,00.

Se recibid memorando No. 20161130043423 del 3 de mayo de 2016 de la Coordinadora de
Actuaciones Administrativas de la Oficina Asesora Juridica, dando respuesta a la anterior solicitud
donde la Liquidadora del Fondo Ganadero del Cauca S.A informa que en lo que respecta a los
semovientes que aparecian en adjudicacion, estos fueron vendidos y los dineros ingresaron a la
sociedad como parte del titulo de depdsito judicial que reposa en la Superintendencia y que es de los
accionistas del Fondo.

De igual manera mediante Oficioc No. 20161130072061 del 19 de abril de 2016 de la Coordinadora
Grupo de Actuaciones Administrativas envia solicitud de concepto — investigacion penal con radicado
No. 195326000619201200084, donde manifiesta- que durante el transcurso del proceso de
liquidacién, la liquidadora indicé en el informe con radicado No. 2014-03-005291 del 17 de marzo de
2014, que en abril de 2012, en el Bordo Cauca ocurrié un robo de 61 reses de propiedad del Fondo
Ganadero del Cauca S.A.

A la fecha de cierre de la presente auditoria el dia 25 de julio de 2016, se recibié documentacion
pendiente de la observacidn anterior a través de la entrega de 2 oficios recibidos de la liquidadora de
la entidad que se enconiraban pendientes de firmas. Dado lo anterior, esta observacion queda
subsanada.

Fondo Ganadero del Occidente Colombiano Quindio S.A. en Liquidacién Voluntaria

El Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural posee una participacion del 40,88%, correspondiente a
1.898.923 acciones clase A, informacion suministrada por la Oficina Asesora Juridica, se cruzd con
informacién contable a diciembre 31 de 2015.

v Sequimienio v acciones realizadas

En el Acta No. 086 del 21 de octubre de 2015, Asamblea General Extraordinaria de Accionista
segunda convocatoria, se pudo verificar la composicién accionaria que posee el MADR en esta
entidad, a la fecha: 1.898.923 acciones clase A, con un porcentaje de participacion del 40,84%.

En el acta anterior se evidencia Cronograma de la Liquidacién — Fondo Ganadero del Occidente
Colombiano S.A. en Liquidacién, elaborado en octubre 7 de 2015 por la Oficina Asesora Juridica y
aprobado por esta Asamblea General Extraordinaria de Accionista. Estableciendo de manera analoga
para la elaboracién del Cronograma se han tomado los plazos establecidos por la L.ey 1116 de 2006
para las liquidaciones judiciales con respecto, a la Enajenacion de activos, Adjudicacién y Rendicion g
de cuentas, para agilizar la liquidacion. €9 -
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Se propone por parte de los representantes del MADR la creacion de la Junta Asesora conformada
por tres integrantes principales y suplentes, aprobada por unanimidad. Asi mismo se propuso el
cronograma para realizacion de las reuniones de la junta, el cual fue anexado como parte integral al
acta No. 086 del 21 de octubre de 2015.

En el Cronograma de la Liquidacion Fondo Ganadero Occidente Colombiano S.A. Se confirmé el
cumplimiento del plan de accién a diciembre 31 de 2015, el cual fue recibido por la Oficina de Control
Interno, satisfactoriamente.

La Ley 222 de 1995 articulo 166 Numeral 15, establece la norma basica de las funciones del
liquidador., Intentar con autorizacién de la junta asesora, todas las acciones necesarias para la
conservacion y reintegracion de los bienes que conforman el patrimonio a liquidar, lo mismo que
atender y resolver las solicitudes de restitucién de los bienes que deban separarse del mismo
patrimonio. -

En las actividades programas para las fechas; del 21-10-2015 al 1-12-02015, en 10 actividades,
correspondientes a la etapa simultanea a la enaienacién de Activos, no se evidencio ninguna gestion
realizada a la fechas de esta auditoria, (Diciembre 31 de 2015).

Asi mismo en esta Acta se propuso el cronograma para realizar las reuniones de la Junta Asesora, la
cual fue aprobada, pero a la fecha no se evidencia ningun informe, aunque existen varias
comunicaciones solicitando esta informacion por la Oficina Asesora Juridica, realizadas mediante
correo electronico de fecha 19 de noviembre de 2015 y 2 de diciembre de 2015, enviados al Dr.
Cesar Augusto Lopez Velandia Liquidador del Fondo Ganadero Occidente Colombiano S.A.

A la fecha de cierre de la presente auditoria el dia 25 de julio de 2016, se recibié la informacidn
contenida en la observacion anterior a través de la entrega de 17 folios, donde se evidencia Acta
Junta Asesora Fondo Ganadero del Occidente Colombiano S.A en Liquidacion en el cual se soporta
con Estudios de Avalios Comerciales de la l.onja Inmobiliaria del Quindio correspondiente a los
predios: La Palma, Los Delirios, Elcedral de Calarca Quindio, La hermosa de Montenegro Quindio.
Por | anterior, esta observacion queda subsanada.

Fondo Ganadero de Sucre S.A en liguidaciéon Judicial

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural posee una participacion del 22,72%, correspondiente a
900.000 acciones clase A, informacion suministrada por la Oficina Asesora Juridica, cruzada con
informacién contable a diciembre 31 de 2015.

Mediante Auto 400-013949 de agosio 15 de 2013, se decreta la apertura del proceso de Liquidacion
Judicial. _ _

En diciembre 2 de 2013, se envia comunicacion a la Superintendencia de Sociedades por el sefior
Hector Piedrahita Medina Gerente Liquidador del Fondo ganadero de Sucre S.A , donde remite s,
Inventarios Valorados de los activos por peritos designados de la Sociedad FONDO GANADERQ DE
SUCRE $.A en liquidacién Judicial. .
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Con el Auto 400-016459 de noviembre 7 de 2014, la Superintendencia de Sociedades manifiesta, que
mediante el Auto 405-013369 del 16 de septiembre de 2014, autorizo al liquidador la venta de los
porcentajes de los adjudicatarios no localizados y las cesiones realizadas entre los acreedores.

En este Auto se resuelve: la readjudicacion definitiva de los bienes de la sociedad FONDO
GANADERO DE SUCRE S.A en Liquidacion Judicial.

De igual se evidencia de fecha noviembre 29 de 2014, comunicacion enviada a la Superintendencia
de Sociedades por el sefior Hector Piedrahita Medina Gerente Liquidador del Fondo Ganadero de
Sucre S.A, donde remite Estados Financieros basicos con corte al 12 de noviembre de 2014
corregidos con sus Notas explicativas.

También mediante Auto 400-004197 de marzo 12 de 2015, la Superintendencia de Sociedades
resuelve: Corregir €l auto 405-002423 del 18 de febrero de 2014, que aprobé el inventario valorado
de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa de la presente providencia. Se
aprueba la readjudicacion definitiva de los bienes de la Sociedad FONDO GANADERO DE SUCRE
S.A en Liquidacion Judicial.

3. CONTROLES ESTABLECIDOS

En el procedimiento PR-GJU-07 establecido por la Oficina Asesora Juridica referente al control de
la participacion accionaria del MADR en las sociedades del Fondo Emprender — IDEMA, Fondos
Ganaderos y centrales de Abastos, se incorporaron lineamientos que regulan las actividades para
ejercer el seguimiento y control juridico, administrativo y financiero a la participaciéon accionaria
que posee el MADR en los Fondos Ganaderos.

En la Resolucién 471 de diciembre de 2014 MADR, se adicionan Grupos de trabajo en la Oficina
Asesora Juridica, entre ellos el Grupo de Actuaciones Administrativas, resaltando uno de los
objetivos de esta Resolucion en el Articulo 5° que establece las actividades necesarias para
ejercer el seguimiento y control juridico , administrativo y financiero a la participacion accionaria
que posee el Ministerio en los Fondos Ganaderos, Centrales de Abasto y Sociedades del Fondo
Emprender activos y en liquidacion.

En los procedimientos establecidos por la Oficina Asesora Juridica, se resaltan las siguientes
actividades detectadas en la auditoria que conllevan al mejoramiento continuo del control y
seguimiento en la participacion accionaria del MADR en los Fondos Ganaderos asi:

1. Previo a las convocatorias a asambleas Generales de Accionistas, la Oficina Asesora Juridica
elaboro Planchas para designacion de principales y suplentes a las Juntas Directivas de las
Sociedades.

a) Los miembros principales son funcionarios o contratistas de la parte técnica del Ministerio y
como suplentes a otros funcionarios y contratistas, entre otros de la Oficina Asesora Juridica y
Directivos de entidades adscritas ¢ vinculadas al MADR.

b) Los funcionarios y contratistas que se eligieron debian conocer la normatividad que regula el

funcionamiento de los Fondos Ganaderos.
il
¢) Conformar una composicion interdisciplinaria, en areas economicas, agricolas, administrativas y @,
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juridicas para poder orientar y hacer seguimiento a las citadas sociedades, debiendo prestarse en
lo pertinente el apoyo por las areas misionales MADR.

2. Las planchas se someten a consideracion y aprobacion de la Secretaria General de acuerdo
con los dispuesto en el numeral 16 del articulo 21 del Decreto 1985 de 2013 MADR.

3. Se contrataron abogadas y economista, para atender las sociedades activas y en liquidacion.

4. Se elaboraron diagnésticos para las sociedades activas que contuvieran la siguiente
informacién:

Antecedentes, Situacion Juridica, Situacién Financiera, Conclusiones y Recomendaciones
5. Se asistio a las Asambleas Generales de accionistas convocados durante 2015

6. Con el objeto de atender las recomendaciones de la Contraloria General de Republica de
procurar la continuidad de las personas que asistieran a las Asambleas Generales de
Accionistas, se fijé como politica el otorgar poder siempre a la misma persona que ha venido
asistiendo a las Asambleas de las Sociedades.

7. Se proyectd memorando para la firma de la Secretaria General donde se informe a
funcionarios y contratistas sobre su participacion en la Junta Directiva, en dicho memorando se
solicitd a los miembros designados informar a la Oficina Asesora Juridica del MADR,
previamente sobre cada una de las convocatorias a Junta Directiva que efectué la Sociedad y
posteriormente remitir un informe, sobre las conclusiones y decisiones adoptadas por la Junta
Directiva.

8. Se compilaron todos los certificados de Camara de Comercio de las sociedades y se hizo
seguimiento puntual en la pagina de la Superintendencia de Sociedades para verificar el
estado de todas las sociedades activas o en liquidacion y el estado actual de cada uno de los
procesos de liquidacion.

9. Se implementd el seguimiento a los procesos de liquidacion judicial y de reorganizacion a
través de baranda virtual de la Superintendencia de Sociedades con el objeto de intervenir
oportunamente cuando fuere pertinente. -

10. Se designaron responsables al interior del Grupo de Actuaciones Administrativas; de las
Sociedades tanto activas como en liquidacion

11. Se otorgaron poderes a los abogados para que ejercieran la representacion judicial del MADR
en los procesos de liquidacion judicial, con apoyo puntual desde el punto de vista financiero de
una economista.

4. RIESGOS IDENTIFICADOS

En lo observado en el desarrollo de la Evaluacién de Control Interno para ejercer el seguimiento y
control juridico, administrativo y financiero a la participacion accionaria que posee el MADR en los
Fondos Ganaderos por parte de la Oficina Asesora Juridica, se identificaron debilidades en el

~ desarrollo de algunas actividades que pueden ser consideradas como un riesgo y por ende ser el
- evaluados para la inclusion de algunos de ellos en la actualizacion de la matriz de riesgos para la &,
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vigencia 2016, las cuales se relacionan a continuacion:

v Los documentos que soportan la informacién, no se encuentran archivados de acuerdo a
los lineamientos de la Ley 594 del 2000 del Archivo General de la Nacion, lo que puede
generar una posible pérdida de documentacién y soportes, colocando en riesgo |la certeza,
confiabilidad, seguridad, calidad documental y preservacion de la informacion. Estas
carencias limitan la evaluacion integral y cronolégica de cada una de las gestiones
administrativas realizadas por el MADR contenidas en dichas carpetas, generando
dificultades para establecer certeza y trazabilidad documental, necesaria para el desarrollo
de las evaluaciones.

v Al no evidenciar la participacién accionaria que poseia el Liquidado INCORA en los Fondos
Ganaderos que se encuentran actualmente activos y en liguidacion, el MADR se
encontraria ante un posible riesgo Patrimonial al perder estos derechos por falta de
actualizacién y seguimiento y no poseer un informe real del portafolio de inversiones que

posee el Ministerio en estas entidades. (Gestién Subdireccién Financiera Grupo de
Contabilidad

v" El Grupo de Almacén del MADR con la visita realizada al Municipio de Mercaderes
identificé y plaqueted bienes muebles adjudicados a los accionistas de la Sociedad Fondo
Ganadero del Cauca, se segln avalio comercial realizado en septiembre 30 de 2011 de
Propiedad Planta y Equipo por valor de $16.719.160,00, los cuales al MADR le
corresponde $3.862.126 de estos bienes equivalente a 23,10% de participacion accionaria.

v" Por lo anteriormente expuesto, estariamos en un riesgo eminente de sobrestimar el
Patrimonio de! Ministerio en plaquetear y registrar contablemente estos bienes en cuentas
de bodega, por no tener custodia tangible de ellos, hasta cuando se tome una decision por
parte de los socios de disponer de estos bienes ya sea por venta y/o donacion. (Gestién

Subdireccién Administrativa Grupo de Almacén MADR)

La identificacion y plaqueteo de los bienes en el Municipio de Mercaderes Cauca, en
diciembre 17 de 2015, el Grupo de Almacén relaciono la siguiente informacién:

Identificacion de bienes Almacén 1.669.906
Bienes vendidos $5.730.000723,10% 1.323.630
Bienes Faltantes $3.030.000%23,10% 699.930
TOTAL BIENES IDENTIFICADOS MADR 3.693.466

Los bienes identificados por el Grupo de Almacén y el valor que le corresponde al Ministerio
como remanentes del Fondo Ganadero del Cauca S.A, presentan una diferencia de
$168.660., por menor valor del que le corresponde al MADR. (Gestion Subdireccién

Administrativa Grupo de Almacén MADR)

v El Grupo Gestion Integral de Entidades Liquidadas recibié memorando No.
20151100007963 con fecha febrero 10 de 2015 del Jefe Oficina Asescra Juridica. Asunto
Liguidacién Judicial Fondo Ganadero del Cauca, referente a regisiros de instrumentos
plblicos registro inscripcion del MADR como adjudicatario, para realizar las gestiones
pertinentes de la legalizacion de bienes inmuebles ya entregados materialmente a los e
interesados en febrero 17 de 2015, en la ciudad de Popayan y que a la fecha adn no se ha Gg
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realizado ninguna gestion de reconocimiento y formalizacion de estos remanentes a favor
del patrimonio institucional de la Nacion - MADR, lo gue pone en posibles riesgos la
recuperacion parcial de esta inversion. (Gestién Integral de Entidades Liquidadas)

El Grupo Gestion Integral de Entidades Liquidadas recibi6 memorando No.
20151130075423 con fecha noviembre 3 de 2015 de la Oficina Asesora Juridica. Asunto
Liquidacion Judicial Fondo Bufalero del Centro referente a registros de instrumentos
publicos registro inscripcion del MADR como adjudicatario para realizar las gestiones
pertinentes de la legalizacion de bienes inmuebles ya entregados materialmente conforme
a actas en septiembre de 2014, y que a la fecha aun no se ha realizado ninguna gestion
de reconocimiento y formalizacion de estos remanentes a favor del Patrimonio del MADR,
o que pone en posibles riesgos la recuperacion parcial de esta inversion. (Gestidn
Integral de Entidades Liquidadas)

Los bienes declarados como remanentes en el Fondo Bufalero del Centro S.A en
liquidacién adjudicados a todos los accionistas de acuerdo a la participaciéon que poseen en
la entidad, no debieron ser incluidos en los inventarios del MADR con namero de placa por
no ser remanentes100% de propiedad del MADR. Es importante reconsiderar esta gestion
por parte del Grupo de Almacén, debido a que el riesgo identificado es la Razonabilidad de
los Estados Financieros del Ministerio. (Gestion Subdireccién Administrativa Grupo de
Almacén MADR) ' '

El Grupo de Almacén de febrero 29 a marzo 4 de 2016 realizd visita en Puerto Nare
{Antioquia), Barrancabermeja (Santander), Ciénaga Sitio Nuevo (Magdalena) y Manizales,
con el objeto de identificar y plaguetear los bienes por remanentes recibidos del Fondo
Bufalero del Centro S.A, encontré algunos bienes que no fueron incluidos en los inventarios
de muebles adjudicados en el Auto No. 430-7938 de! 28 de mayo de 2015, en la relacidn
firmada por un apoderado en el Proceso de liquidacién del Fondo Bufalero del Centro
relacionados en Formato del MADR F04-MN-GPC 02, incurriendo en un eminente riesgo la
recuperacion de la inversion por el MADR. (Gestién realizada por el Grupo de
Actuaciones Administrativas)

Dentro de la Evaluacién y sequimiento a la Auditoria realizada al portafolio de inversiones
que posee el MADR en los Fondos Ganaderos del pais otorgados segun la Ley 7° de 1990
y derechos recibidos del INCORA liquidado, en cuanto a las acciones recibidas de esta
entidad liquidada existe un riesgo latente de incertidumbre por cuanto algunos Fondos
Ganaderos donde esta entidad liquidada poseia participacidén accionaria, los titulos se
encuentran extraviados segun informacion recibida en el Acta de liquidacion entregada al
MADR asi: (Gestién Subdireccién Financiera Grupo de Contabilidad) Q et
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TS TITULO CANTIDAD
FONLRO GANADERO DR |, ~ogorass e 200.000 RECIEE TITULO ORIGIMNAL

hl CESAR

TITULOS ORKGINALES BENTREGADOS
ACCIONES A 7. To= DTN DIFERENCILIA. DE S0O3 A CCKONES
ENTRE B VR CERTIFKCA DD FONDO
GAMNADERCO Y LOS TITULOS

FORMNDO GARADERO DEL
META S.A

FORNDO GARMADERO DEL ACCIONES B 1.218 DERNLNCLA DE LA FERDIDA A RA
= META S.A RESTITUCKDMN DE FITULOS
INCORA . COPLA OFKCIOD REVISORKD
FONDO GANADERO DE POR LA SUSTITUGION DEL TITULOD POR
ARAUCH S.A. En ACCIONES 500.000 PERDIDA EN ARAUCA ¥ SE
liquidacion COMPROMETIEROMN A ENTREGA FIL O
= AL MIMNISTERIO

INCOOPA LEQUIDA DO, TITULOS
ENTREGADOS AL FONDO GANADERO
ACCCIOMNESS =21 070 201 DEMNTRO LA RESLACIOMN SOV
AACKOMNISTA EN BEL. PROCESCO

LI NDATORKD

FONDO GAMNADERO DEL
CAQUETA . En liquidacion

INKCORA . NGO HAY TITULOS SOLO

FOMNDO GANDERC DEL DOCUNENTOS QUE EVIDENCEA™N B

PUTAMAYNY O En ACCCOIONES 1. 855 287 PROCKCESO DE LEOUNIDACRKOMN, LA

liquidacidn PARTECIPACION DEL. INCGORA COOMNMCO
= . ACCCIOMNIS A

5. FORTALEZAS

v El equipo que conforma la Coordinacién de Actuaciones Administrativas de la Oficina
Asesora Juridica del MADR, cuenta con los conocimientos y experiencia requerida para
gjercer el seguimiento y control juridico, administrativo y financiero a la participacion
accionaria que posee el Ministerio en los Fondos Ganaderos. '

v El Grupo de profesionales que desarrollan las actividades relacionadas al proceso de
control de la participacion accionaria que posee MADR, mantiene permanente
comunicacion con las entidades reguladoras de la informacion a fin de despejar las
dudas inherentes al desarrollo y cumplimiento de sus actividades tanto de las entidades
activas como las que se encuentran en liquidacion.

v" La Coordinacion de Actuaciones Administrativas de la Oficina Asesora juridica cuenta
con una estructura orgdnica acorde a los requerimientos normativos, que le permite
atender todos los aspectos del ambito juridico, administrativo y financiero.

v" La Coordinacién de Actuaciones Administrativas de la Oficina Asesora Juridica cuenta
con las funciones y procedimientos que permiten tener una articulacion con las demas
areas del Ministerio a fin de que el flujo de informacidén sea oportuna y veraz.

v" El seguimiento a los procesos de liquidacién judicial y de reorganizacion se realiza a
través de baranda virtual de la Superintendencia de Sociedades lo permite intervenir
oportunamente ante cualquier cambio o actualizacion de los mismos.

v" Creacién del Comité de Participacion Accionaria del MADR para Fondos Ganaderos,
Centrales de Abasio, Empresas del Fondo Emprender — IDEMA liquidado, activos y en
liquidacién, y otras participaciones accionarias, como instancia administrativa para el
estudio, andlisis y formulacion de directrices que orienten las acciones que deba
adelantar el Ministerio frente a las entidades en las que posee participaciéon accionaria.

La Cual la Secretaria Técnica estara en cabeza de la Coordinacion de Actuaciones &=
Administrativas de la Oficina Asesora Juridica. ; .
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6. RECOMENDACIONES

De acuerdo con la Evaluacién y seguimiento de Control Interno y la verificacion de los documentos
soporte, la Oficina de Control Interno gestién realiza las - siguientes observaciones vy
recomendaciones, asi:

v Dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 594 de 2000, por cuanto las carpetas que
contienen los antecedentes, situacién Juridica, financiera, conclusiones y recomendaciones
de cada uno de las entidades activas y en liquidacion que fueron objeto de la muestra, se
evidencia que la forma como tienen organiza la documentacion, no-esta de acuerdo con las
exigencias de las normas para la conformacion de archivos, se pudo evidenciar que estas
carpetas materia de la muestra, no estan foliadas, carecen de Tabla de Retencion
documental “TRD” que permita determinar el orden cronolégico de la documentacion,
indicando y relacionando cada uno de los documentos que respaldan las gestiones
realizadas por el MADR con relacion cada uno de las entidades donde el Ministerio posee
participacién accionaria.

¥v" Mantener los soportes de tipo contable debidamente firmados y demas informes {Actas de
Asambleas Generales de accionistas y Juntas Directivas) en las respectivas carpetas y que
sean de conocimiento y divulgacion para todos los Procesos del Ministerio.

v Efectuar seguimiento a o ordenado en el memorando firmado por la Secretaria General,
referente a los informes que deben presentar a la Oficina Asesora Juridica del MADR,
sobre las conclusiones y decisiones adoptadas por las Juntas Directivas, a fin de actualizar
constantemente los riesgos que puedan afectar la participaciéon del Ministerio en estas
entidades, monitorear, valorar los controles y establecer medidas preventivas y/o
correctivas en tiempo oportuno y real a fin de preservar la inversién.

¥ En los informes diagndstico realizado como soporte de los acuerdos y conclusiones de
Asambleas y Juntas Directivas, debe existir una armonia de fecha de corté de la
informacién, segun lo evidenciado en el Fondo Ganadero del Tolima, donde se relaciona en
el items 3. Capital Social no indica la fecha, y en el items 4. Composicién accionaria a
diciembre 31 de 2014 y en items 6. Situacion Financiera con fecha de corte 30 de junio de
2014, toda esta informacidén incluida en el informe diagndstico de fecha 3 de marzo de
2015, no se puede determinar a qué fecha exactamente fue presentado este informacion ni
tampoco puede evidenciar a gque informe de Asamblea General de socios y/o Junta
Directiva especifica corresponde este informe.

v" Dentro la evaluacion y seguimiento a esta auditoria se verifico la existencia del Fondo
Ganadero del Caqueta, encontrando; que con fecha 31 de agosto de 2010, mediante el
“comprobante de contabilidad No. 1 Lote 563; asiento 14, fue retirado contablemente esta
entidad por valor de $10.098.668.053,24., y como soporte la Resolucién No. 095 de marzo
29 de 2010 del Fondo Ganadero del Cagqueta S.A en liquidacion. También evidenciamos en
el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la Camara de Comercio de
Florencia RUES (Registro Unico Empresarial y Social Camara de Comercio) relaciona que
esta entidad Fondo Ganadero del Caquetd S.A se encuentra en liquidacién del 17 de

mayo de 2016; de igual manera se verificd en la Camara de Comercio de Bogota €

encontrando que por Resolucion 095 del 29 de marzo de 2010, la sociedad referenciada, <.
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declaré terminada la existencia legal del Fondo Ganadero S.A en liquidacién obligatoria.
También se solicitd al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico relacion de titulos en
custodia de la Nacion — MADR, encontrando 71.928.010 acciones con un valor nominal de
$10 para un total de $719.280.100,00 de esta entidad

Por lo anteriormente expuesto, surgié incertidumbre de esta entidad Auditada, razén por la
cuat la Oficina de Control Intermo realizé las siguientes gestiones: visité a la
Superintendencia de Sociedades el dia 14 de julio de 20186, solicitando evidencia del estado
actual del Fondo Ganadero del Caqueta S.A, donde se pudo establecer que esta entidad
no tuvo ni tiene ningln control de vigilancia sobre esta entidad, que se encuentra vigilada
por la Superintendencia Financiera de Colombia.

El dia 15 de julio de 2016, se visité la Superintendencia Financiera de Colombia donde
solicitamos Certificacién que hace constar que el Fondo Ganadero del Caquetd S.A.,
Sociedad de Economia Mixta y orden Nacional, vinculada al MADR, se encontraba vigilada
por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia, que mediante Resolucion 01547
del 12 de septiembre de 2006, esta Superintendencia Financiera toma posesion inmediata
de los bienes, haberes y negocios del FONDO GANADERO9 DEL CAQUETA S.A, con el
fin de que se proceda a su liquidacién forzosa administrativa.

Por tal razén la Superintendencia Financiera de Colombia envia el expediente de
liquidacion a FOGAFIN, donde esta entidad nombra el liquidador y hace seguimiento a su
liguidacién.

_Por lo anteriormente expuesto la Oficina de Control Interno Gestion, recomienda realizar los
tramites correspondientes a los titulos que se encuentran en custodia en el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico de esta entidad. (Gestién Subdireccién Financiera Grupo de

Contabilidad)

Actualizar el valor de la participaciéon accionaria del MADR que posee en el Fondo
Ganadero del Cesar segin composicion accionaria con fecha de corte 30 de diciembre de
2014 informacion suministrada y firmada por la entidad asi:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con 2.041.716 acciones, correspondiente a
16.33% de participacion. INCORA liguidado con 300.000 acciones, correspondiente a
2.40% de participacion. Para un total de acciones Nacion - MADR de 2.341.716 acciones,
correspondiente 18,73% de participacion. En los informes y saldos contables relacionan
una participaciéon de 20.88%, presentando una diferencia de 2,15%. (Gestién
Subdireccion Financiera Grupo de Contabilidad) '

Dar respuesta oportuna a la informacion solicitada dentro del término establecido en la Ley

1755 de 2015 Art.14 numeral 1 y Resolucion 383 de MADR, esto debido a que se solicitd Elay

informacion con la siguiente caducidad: S+
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FECHA DE
NUMERQ DE | SOLICITUD DE [REITERAMOS FECHADE | DIASDE | SOLICITADO
DOCUMENTO| RADICADO | INFORMACION | SOLICITUD {RESPONSABLE| RESPUESTA | CADUCIDAD |  POR
Coordinadora
Grupo de
Actuaciones OFCINA CONTAOL
E-MAILL 19/01/2016 - | 01/03/2016 [Administrativas | 07/03/2016 4 NTERNO
Coordinadora
Grupo de
Actuaciones OFINA CONTROL
Memorando | 2016260003243  04/04/2016 Administrafivas | 03/05/2016 1 NTERNO

v En los bienes adjudicados a los accionistas por remanentes en los procesos de liquidacion
e identificados ya por el MADR, se recomienda registrarse en cuentas que no sean de
Balance para revelar estos derechos (cuentas de contirol), hasta cuando se tome la
decision de disponer de estos bienes, ya sea por venta o donaciones, debido a que estos
bienes carresponden a todos los accionistas de acuerdo a su participacién accionaria en la
entidad. (Gestion Subdireccién Administrativa Grupo de Almacen MADR)

Es importante conocer los origenes y las situaciones actuales del portafoho de inversiones

del MADR para ejercer el seguimiento y control Juridico, administrativo y financiero a la
participacion accionaria que posee el Ministerio en los Fondos Ganaderos para una sana
gestion ante estas entidades, razén por la cual adjuntamos composicion accionaria de
algunos Fondos Ganaderos donde el INCORA liguidado poseia participacion asi: (Gestlon

Oficina Asesora juridica — Subdireccidn Financiera Grupo de Contabilidad) @_
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ENTIDAD INCORA LIQUIDADO . MADR  OBSERVACION
Tems : TITULO [ CANTIDAD | TITULO | CANTIDAD.| 1oTAL MARCAS
FONDO GANADERQO | ACCIONES ACCIONES K o
1 DEL CESAR B 300.000 A 2.041.716 2.341.716 | RECIBE TITULO ORKSINAL
TITULOS ORIGINALES
FONDO GANADERO | ACCIONES ACCIONES ENTREGADOS DTN
DEL META S.A A 77792 A 781.073 858.865 DIFERENCIA DE 903
ACCIONES ENTRE EL VR.
GERTIFICADO FONDO ()
GANADERO Y LOS TITULOS
FONDO GANADERO | ACCIONES 1218 1.218 DENUNCIADE LAPERDIDA
DEL META S.A B : . PARARESTITUCION DE
5 TITULCS
INGCRA: COPIAOFICIO
. REMISORIO POR LA
FONDO GANADERO ACCIONES SUSTITUCION DEL TITULO
DE ARAUCA S.A. En | ACCIONES | 500.000 N 135.951 | 635951 |PORPERDIDAENARAUCA | &
liquidacion : Y SE COMPROMETIERON A
ENTREGARLO AL
3 MINISTERIO
INCORA LIQUIDADO,
TITULOS ENTREGADQS AL
FONDO GANADERC
ACCIONES FCNDO GANADEROC *
:;)EI__dg:_(’:!nUETA. En | ACCIONES | 31.070.201 A 71.928.010 |102.998.211 DENTRO LA RECLACION
lquidacio COMO AACIONISTAEN EL
4 PROCESO LIQUIDATORID
INCORA: NO HAY TITULOS
SOLO DOCUMENTOS QUE
FONDO GANDERO
ACCIONES EVIDENCIAN EL PROCESO o]
:?EI__dZL!T,:MAYO. En| ACCIONES | 1.855.287 A 2.793.474 4.648.761 DE LIQUIDACION, LA
Iquidacio PARTICIPACION DEL
5 INCORA COMO ACCIONISTA
l.as 71.928.010, acciones del Fondo Gandero del Caqueta; se encuentran en Gustodia en el Ministerio de Hacienda y Credito
Publico y las 31.070.201 acciones del Liquidado INCORA fueron entregadas al Fondo Ganadero.
0 Las acciones del Liquidado INCORA entregadas al Ministerio de Hacienda y Credito Publico, quedaron pendientes 903
& Las acciones 500.000 del Liquidado INCORA, se encuentran perdidas
Las 2.341.716 acciones del Fondo Ganadero del Cesar se encuentran en custedia en el Ministerio de Hacienda y Credito
Publico. -
(o2 . .
Las,2.793.474 acciones del MADR se encuentran en custodia en Ministerio-de Hacienda y Credito Publico las 1.855.287 acciones
del Liquidado INCORA no existen titulos.
1-Esta informacion esta sustentada mediante Acta de entrega y recibo de los saldos del Balance General del INCORA liquidado con
corte 31 de diciembre de 2007 que fueron ingresados a la Contabilidad del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural., adjunto lo
expuesto en los papeles de trabajo de esta auditoria, {13 Folios).
2- También informacion recibida del Ministeric de Hacienda y Crédito Publico, adjunto en los papeles de trabajo de esta auditoria, en 24
Folios.

Dentro del desarrollo de la Auditoria a las inversiones en Sociedades de economia mixta donde la
Nacion MADR posee participacién accionaria Fondos Ganaderos, se solicitd el inventario de
Titulos en Custodia que posee el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con fecha de corte a 30
de abril de 2016, encontrando las siguientes observaciones incluidas en el siguiente cuadro: €. ¥
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890301393

" 17684453566

1.050.684

811029388

FOGANSADE ANTICQUIA

S.A

2.370.900.716,01

4,78% 2.913.807,00

848,00

oK

830100628

FONDO GANADERO
ATLANTICOS.A

5£38.670.180,36

24,38% 1.938.959

10,00

OK

890700256

FONDOQ GANADERO DEL
TOLIMAS.A

2.252.130.877,03

18,98% 71.795.128

10,00

OK

891100129

FONDO GANADERO DEL
HUILAS.A

5.651.746.196,57

14,44% 9.268.596

50,00

OK

892300014

FONDO GANADERO DEL
CESAR SA

595.277 £85,20

20,88% 2.341.716

10,00

oK

Se encuentra incluidas las 300.000 accionaes
del liquidado INCORA

891780003

FONDO GANADERO DEL
MAGDALENAS.A

350.398.372,42

19,89% 1.994.037

10,06

oK

891800076

FONDO GANADERC
BOYACASA

3.876.182.711,18

2338% 527.082

10,00

0K

890000530

FONDO GANADERO DEL
CCCIDENTE COLOMBIANO
QUINDIO S.A en

liquidacion

598.131.274,86

40,88% 1.898.923

1000

0K

820800307

FONDO BUFALERO DEL
CENTRO S.A- Caldas

1.280.207.381,22

1.123.291,00

10,00

OK

Bo0980048-¢

FONDO GANADERC
MONTENEGRO S.A -
Antioquia en liquidacion

- 54.615.597

10,60

12

891200290

FONDO GANADERQ DE
PUTUMAYO EN
LIQUIDAGION

-86.584.335,83

62,00% 7.537.131

10,00

Unicamente se encuentran en custodia
2.793 474 acciones, pendientes por indagar
con el MHC 4.743.657 acciones. De igual
manera las 1.855.287 acciones pendientes
del liquidado INCORA, cuyos tiules no
existen, segin informacidn en el acta de
liquidacion del INCORA

13

891500075

FONDO GANADERO
DELCAUCAS.A - Popayan
En Liquidacién

886.088.097 50

23,40% 4.744 960

10,00

oK

14

892000428

FONDO GANADERQ
ARALUCA S.A En
liquidacion

32.707.62346

10,71% 135.9561

10,00

oK

En gl Mnisterio de Hacienda ne se
encuentrar en custedia las 500,000 accicnes
del Liquidado INCORA

15

892200000

FONDC GANADERO DE
SUCRESA EN
LIQUIDACION

1.165.486.208,36

22,72% 900.000

10,00

OK

i6

890200902

FONDO GANADERO DE
SANTANDER 5.A

2.785.735.706,43

0,13 2.020.261,00

10,00

QK

7

891080000

FONDO GANADERC
CORDOBA S.A

1.492.337.839 42

15,02% 8.968.403

10,00

oK

18

892000224

FONDO GANADERO DEL
METAS.A

3.236.475.790.65

20,88% 860.986

10,00

0K

En el Ministerio de Hacienda se encuentran
en custodia 860.083 accienegs repartidas ast
MADR 781.083 y INCORAliquidada 79.010,
se encuentran perdidas 803 acciones seguln
la afirmacion en el acta de liguidacion del
INCORA
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FONDOQ GANADER O DE Contablemente no se encuentra registrado
ANTICQUIAEN 57.528 404 0K en libros de Centablilidad del MADR, los

19 LIGUIBACION titulos se encuentran en custodia en &l MHC
FONQO GANADERO OK No se encuentran incluidos en la

20 NARINO Acciones 59.521 10,00 Contahilidad del MADR
FONDO GANADERO NTE oK No se encuentran incluidos en la

21 SANTANDER Acciones 937.613 10,00 Contabilidad del MADR
FONDO GANDERO oK No se encuentran incluidos en la

22 BOLIVAR Acciones 2.352.727 10,00 Contabilidad del MADR

En ¢l Ministerio de Hacienda se encuentran
en custodia las 71.928.010 acciones MADR;
no se encuentran las 31.070.201 acciones
FONDO GANADERO del Liquidado INCORA, entregados al Fondo
CAGUETA 71.928010 10.00 oK Ganadero, segtin informacion en el acta de
liquidacion. Esta entidad no se encuentra en
libros Contables tampoco en la relacion de
23 entidades de la Oficina Asesora Juridica.

v" Del analisis anterior realizado a los Titulos que se encuentran en custodia en el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico con fecha de corte 30 de abril de 2016 y conciliada esta
informacién con los registros Contables y la informacion existente en la Oficina Asesora
Juridica. Recomendamos realizar las gestiones pertinentes para solicitar los soportes ante
las entidades donde se evidenciaron diferencias; especialmente en las siguientes entidades
que no se evidencia registro en la Contabilidad del MADR:

s Fondo Ganadero del Putumayo: En custodia el titulo 0052 representativo de 2.793.474
acciones de valor nominal $10.00, a favor del MADR. En cuanto a la diferencia de
4.743.657 acciones que se presenta, no es posible establecerla por cuanto que en la
DGCPTN no hay mas titulos en custodia del mencionado fondo. A manera de
sugerencia, solicitarle al emisor los registros en el libro de accionistas e informacion a
donde fueron entregados los respectivos titulos para custodia.

» Fondo Ganadero de Narifio: En custodia titulo 032 representativo de 695.211 acciones
de valor nominal $10.00, a favor de La Nacién- MADR.

o Fondo Ganadero Norte de Santander: En custodia titulo 31885 representativo de
937.613 acciones de valor nominal $10.00, a favor de La Naciéon- MADR.

o Fondo Ganadero Bolivar: En custodia titulo 138-90 representativo de 2.352.727
acciones de valor nominal $10.00, a favor de La Nacion MADR.

Si las anteriores entidades se encuentran liquidadas, realizar las indagaciones pertinentes
referentes a los titulos en custodia y demas gestiones pertinentes a su liquidacién. (Gestidn
Subdireccion Financiera Grupo de Contabilidad)

PAPELES DE TRABAJO

Para el desarrollo de este informe se realizaron papeles de trabajo, los cuales se encuentran
organizados, legajados y numerados en la carpeta de Auditoria de Evaluacién y Seguimiento a las e
Inversiones de Economia Mixta FONDOS GANADEROS, siendo parte integral del informe y Q-
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reposan en la Oflcma de Control Interno del MADR ademas de. Ias copias f13|cas de Ios

documentos originales, los cuales reposan en el archlvo del Grupo Actuaciones Administrativas de
la Oficina Asesora Juridica. N

7. ASPECTOS A MEJORAR

La Oficina de Control Intemo hace referencia a los hallazgos del informe de evaluacion y
seguimiento a la auditoria realizada al Grupo Actuaciones Administrativas de la Oflcma Asesora
Juridica para la vigencia 2015, con el sngmente resultado asi: :

AM-NC.

SITUACIONES ENCONTRADAS

SUGERENCIAS

AM

Fondo Ganadero del Tolima S.A
entidad activa, se verificaron las Actas
de Junta Directiva y Asambleas
Generales ndmeros 876 del 24 de
abril, 877 del 29 de mayo, 878 del 26
de junio, 879 del 8 de julio y 880 del 23
de julio de 2015 y Estados Financieros
adjuntos a estas Actas. Documentes
gue carecen de firmas e informes de
conclusiones y decisiones adoptadas
en estas reuniones.

AM

Fondo Ganadero del Cesar S.A
entidad activa, El informe de Junta
Directiva y Gerencia a la Asamblea
General
diciembre de 2014, recibida en el
MADR mediante oficio No.
20153130092262 de abril 1 de 2015;

se evidencia el informe de gestion:

vigencia 2014, los Estados Financieros
a diciembre 31 de 2014, y las Notas a
los Estados Financieros a diciembre
31 de 2014, no tienen las firmas
respectivas.

de Accionistas a 31 de |

El Contador Publico como el Representanie Legal debe
certificar los Estados Financieros, por tanto, si el
representante Legal omite la firma de los Estados
Financieros, no se esta frente a un Estado Financiero
certificado, no tiene un valor real probatorio, puesto que
no cumple con los requisitos legales minimos para que
goce de la presuncién de autenticidad. Sin este requisito
no se pueden poner a disposicion de los accionistas o
de terceros, esta situacién es repetitiva en varias
entidades Auditadas.

(Esta accion de Mejora, esta a cargo del Grupo de
Actuaciones Administrativas de la Oficina Asesora
Juridica)

AM

La composicién accionaria del Fondo
Ganadero del Cesar S.A entidad
activa, informacion a 30 de diciembre
de 2014, se clasifica asi: MADR con
2.041.716 acciones, correspondienie a
16.33% de participacion. INCORA
liguidado con 300.000 acciones,
correspondiente a 2.40% de
participacién. Para un total de acciones
MNacion - MADR de 2.341.716
acciones, correspondienie 18,73% de
participacién.

Lo informado por los Grupos de

Esta diferencia se debe revisar, actualizar y soportar con
la informacién que reposa en la carpeta documental de
la Oficina Asesora Juridica, para actualizar los Estados
Contables del Ministerio, entidad activa actualmente.

(Esta accion de Mejora, estd a carge de la
Subdireccion Financiera Grupo de Contabilidad)
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Actuaciones
20,88%,
valor de

Contabilidad ¥
Administrativas es de
presenta un  mayor
participacién de 2,15%.

AM

Fondo Ganadero del Cesar 5.A, el
Acta No 52 Asamblea General
ordinaria de accionistas celebrada el
dia 9 de abril de 2015, el informe
anexo a esta Acta, firmado por la
Doctoras Isabel Cristina Ramirez
Contratista y Angela Maria Florez
Cardona contratistas miembros de la
Oficina Asesora Juridica, este informe
no especifica la fecha de presentacion,
tampoco menciona el Acta fuente, se
avidencia un informe de la Situacion
Financiera a 31 de diciembre de 2013,
esta informacion no corresponde al
Acta No. 52 de la vigencia 2015.

Para efectos de seguimiento y conocimiento de la
situacion Economica actual de estas entidades, son los
informes de diagndstico parte fundamental en la toma
decisiones por parte del MADR, razén por la cual estos
informes deben ser revisados y aprobados por el Grupo
de Actuaciones Administrativas de la Oficina Asesora
Juridica, para formalizar el seguimiento Juridico,
Administrativo y financiero de estas entidades Activas y
en Liquidacion.

(Esta accion de Mejora, esta a cargo del Grupo de
Actuaciones Administrativas de la Oficina Asesora
Juridica)

AM

Fondo Ganadero del Magdalena S.A,
Los Estados Financieros y Notas a
Estados Financieros a 31 de diciembre
de 2014, a junio 30 y a septiembre 30
de 2015, se evidencia una variacion
del valor intrinseco por accion asi:
Valor intrinseco por accidn a diciembre
31 de 2014 $310,40; vaior intrinseco
por accién a 30 de junio de 2015
$279,12; valor intrinseco por accion a
30 de septiembre de 2015 $265,10. En
la Contabilidad del MADR el valor
intringseco esta actualizado a 31 de
diciembre de 2014.

La informacién recibida con respecto a actualizaciones
de la composicién accicnaria, valor infrinseco y otros
que incidan en la situacion Administrativa y Financiera
del Ministerio deben ser compartida con otros procesos,
en cumplimientc del procedimiento PR-GJU-07.,
numeral 5 CONDICIONES GENERALES items e., “Esie
procedimiento es transversal a la entidad y por ende en
él participan, ademds de la Oficina Asesora Juridica, La
Direccion de Cadenas Pecuarias Pesqueras y
Acuicolas, La Direccién de Cadenas Forestales, La
Direccion Financiera, La Oficina de Planeacion y
Prospectiva y Ia Secretaria General” Razon por la cual
deberia ser socializada con el area respectiva.

(Esta accion de Mejora, esta a cargo de la
Subdireccion Financiera Grupo de Contabilidad)

AM

En las carpetas que contienen los
antecedentes, - situacién  Juridica,
Administrativas, Financiera,
Conclusiones y Recomendaciones de
cada uno de las entidades activas y en
liguidacién que fueron objeto de la
muestra, se enconird que la forma
como fienen organiza la

_documentaciéon no esta de acuerdo

con las exigencias de-las normas para
la conformacion de archivos, se pudo
evidenciar que estas carpetas materia
de la muestra, no estan foliadas, Los
documentos no se organizan teniendo
en cuenta la codificacién establecida
en las TBD; razon por el cual no

‘necesario

La Gestion Documental esta definida segun la Ley 594
de 2000 — Ley General de Archivos como el conjunto de
actividades administrativas y téchicas tendientes a la
planificacién, manejo y organizacion de la
documentacion producida y recibida por las entidades.
Una gestion eficiente de la informacidén resulta
imprescindible para la toma de decisiones, es por esto
que los archivos se han convertido en un apoyo
fundamental y estratégico; por lo que se ha hecho
implementar un Programa de Gestion
Documental, que permitan = disponer de manera
ordenada de toda la Gestion Documental del Ministerio,
considerandola como un recurso o activo institucional
decisivo en el desempeho de la entidad.

36

p® ¢



{f) MINAGRICULTURA

FORMATO Version 6
FH fPR-CIG-OZ
INFORME D_E EVALUACION Y SEGUIMIENTO FECHA DE EDICION
09-09-2015

permite  determinar el orden

cronoldgico de la documentacion.

(Esta accion de Mejora, esta a cargo del Grupo de
Actuaciones Administrativas de la Oficina Asesora
Juridica)

Fondo Ganadero del Santander S.A,
en liguidacion; el Acta No 123 de mayo

11 de 2015, en el numeral 8.
Liquidacion, Adjudicaciones ¥
Autorizaciones, en Ila parte de

consideraciones numeral 2° enuncia

MNo conservan la firma, tas Actas de Juntas Directivas y/o
Asambleas Generales, razon por el cual, no tiene un
valor real probatorio, puesto que no cumple con los
requisitos legales minimos para dgue goce de la
presuncion de autenticidad. Esta situacidn es repetitiva
en varias entidades Auditadas.

AM “Para todos los Accionistas se
gguﬁag?olazgacgg;sa r::gtc: all:rcggiléagg (Esta accion de Mejora, esta a cargo del Grupo de
esta Acta no se encuentra firmada. Dr. | Actuaciones Administrativas de la Oficina Asesora
Lus Eduardo Ortiz Maluendas | Juridica)
Liquidador (Presidente) y Juan de Dios
Angarita Carvajal (Secretario).
Fondo Ganadero del Cauca S.A en Con el fin de que la informacién econdmica no pierda
liquidacion La  Oficina As-esora confiabilidad en la medida del transcurso del tiempo, Se
Juridica ' envia memorando No recomienda mayoer celeridad en esta gestién ya que esta
20151100007963 de febrero 10 d é liquidacion empezd en firme en la vigencia 2011.
2015 al Grupo Integral de Entidades L . .
Liquidadas ir?formangdo del registro de Esta accion de Mejora, esta a cargo del Grupo
inscripcién, del MADR como | Integral de Entidades Liquidadas)

AM adjudicatario de los predios 128-6417 y
128-2819 del Municipio del Patia el
Bordo (Cauca), a la fecha de esta
Auditoria tienen mas de 90 dias, y aun
no se encuentran legitimados vy
regisirados en el Patrimonio
Institucional del MADR.
Fondo Ganadero del Cauca SA en Al realizar las pruebas aritméticas correspondiente al
liquidacion adjudicacion ) de total de bienes evaluados como remanentes y el total de
Remanentés seglin Avaiué Comercial bienes adjudicados al MADR, presenta diferencia de
de septiembre de 2011, Valor Avalud acuerdo al porcentaje de participacion.
Comercial Magquinaria y Equipo por
valor de $16.719.160 * 23,10% = ‘o . .
3.862.126,00.; valor de remanentes (Esta acci6n de Mejora, esta a cargo de la
que el corresponde al MADR. Subdireccion Administracion Grupo de Almacén)

AM

La Identificacién y Plaqueteo de los
bienes en el Municipio de Mercaderes
Cauca el 17 de diciembre de 2015,
realizado por el Grupo de Almacén del
MADR por valor de $3.693.466,00;
presenta una diferencia de
$168.660,00., con respecto al valor de
participacion.
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Fondo Ganadero del Cauca S.A en
Liquidacién, E! Grupo de Almacén
realizo visita a la Hacienda Bellavista,
ubicada en el Municipio de mercaderes
Cauca, para la identificacion y
plaqueteo de bienes adjudicados al
MADR, estos bienes identificados por
valor de $3.693.446, de este tofal:

Cuando existan dificultades para medir de manera
confiable y verificarle un hecho econdémico realizado, se
debe optar por registrar la alternativa que tenga menos
probabilidades de sobreestimar el Activo Institucional,
por tal se recomienda registrarse en cuentas de control
que no sean de Balance para revelar estos derechos,
hasta cuando se tome la decisién de disponer de estos
bienes.

AM ;
fueron ingresados a las cuentas de

Propiedad Planta y Equipo del MADR,
codigo1635 denominada cuestas de
bodega por valor de $1.669.906,00,
seglin comprobante del Boletin de
Almacén No. 100-01161 del 30 de
diciembre 30 de 2012; informacion fue
reportada al Grupo de Contabilidad.

(Esta accion de Mejora, estd a cargo de la
Subdireccién Administracion Grupo de Almacén)

1. AM - ACCIONES DE MEJORA: Significa la ocurrencia de situaciones relevantes frente a la gestion o los controles, que
podrian afectar el cumplimiento de funciones y objetivos del proceso que ameritan la implementacion de un plan de accion
2. NC - NO CONFORMIDADES: Incumplimiento de un requisito de la Norma.

8. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo anterior se observa el cumplimiento de los resultados en la vigencia 2015 por la
Coordinacién de Actuaciones Administrativas de la Oficina Asesora Juridica, lo que permite
determinar que esto obedecid principalmente a la implementacion y actualizacién de los
procedimientos, asi mismo a la reorganizacion de los Grupos internos de trabajo en esta Oficina.

Con relacion a las observaciones realizadas por el Auditor, acorde a lo registrado en el informe de
evaluacion y seguimiento y en atencion a lo evidenciado, se pudo establecer que a la fecha, el Grupo
Actuaciones Administrativas de la Oficina Asesora Juridica, viene adelantando actividades que le
permite mejorar el seguimiento Juridico, administrativo y financiero a la participacion accionaria que
posee el Ministerio en los Fondos Ganaderos, lo cual ha contribuido significativamente a que el
Control Interno establecido haya obtenido resultados con tendencias de mejora continua a este
proceso.

Sin embargo la Oficina de Control Interno Gestidon recomienda efectuar mesas de trabajo de
seguimiento a los controles implementados a los procesos que alimentan los registros Contables del
Ministerio, relacionados al valor intrinseco de las acciones que posee el MADR en las entidades
Activas donde posee participacion. De igual manera realizar seguimiento a la situacién actual de la
participacién accionaria del Liquidado INCORA en los Fondos Ganaderos.

Asi mismo con respecto a los titulos que se encuentran en el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en custodia a favor de la Nacién - MADR, tener en cuenta las recomendaciones evaluadas en
la Auditoria, para continuar con la mejora continua de la informacion Contable y el portafolio de
inversiones del Ministerio. g .

Mayo de 2016
Proyectd: Jorge Eduarde Triana

Reviso: Marlenne Huertas. (Feer_ E



